Koer vid tullstationer
mellan Sverige och Norge
hammar handeln
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Stora merkostnader

pa grund av koer vid tullstationerna

Mellan Oslo och Goteborg I6per den hart trafikerade
Eé:an som leder trafiken i bada riktningarna till grans-
stationen i Svinesund. Héar passerar arligen drygt en
miljon yrkesfordon och 8 miljoner bilar. Statistik fran
de tre storsta gransévergangarna mellan Sverige och
Norge visar att Svinesund ar den storsta, med 63% av
de tre gransdvergangarnas totala trafik.

Den tata trafiken innebar att Svinesund ocksa &r den
gransovergang som oftast drabbas av trafikstorning-
ar, dven om problem likasa finns vid andra dévergangar
langs den svensk-norska gransen. Att gransen dess-
utom ar EUs vyttre tullgrans staller naturligtvis andra
krav p& kontroll och administration jamfért med grans-
overgdngar inom EU. | dagsldget uppstar det koer i
samband med granspassagen i Svinesund, bade pa den
norska och svenska sidan.

Koerna stdr chaufforernas hért reglerade kor- och
sovtider och paverkar trafikstrommen negativt. Trafik-
situationen vid Svinesund leder till att transportpriser
Okar, men ocksa att kundféretag drabbas av forsening-

Vaxande trafik férsvarar problemet

e Handeln mellan Sverige och Norge ar stor. Linderna
ar varandras viktigaste handelspartners.

e Svinesund ar den storsta gransévergangen med
over 70% av Norges varuimport pa landsvag
passerar Svinesund.

o Statistik fran Statens Vegvesen visar att den totala
trafiken 6ver Svinesund vaxte med nastan 40%
mellan 2006 och 2018. Under samma period 6kade
den tunga trafiken med nastan 50 %.

e Enligt Trafikverkets prognoser beraknas lastbils-
trafiken i Vastra Gotaland fortsatta 6ka med totalt
64% mellan 2014 och 2040.

ar som orsakar stopp i produktionen eller att produk-
ter i butik hinner ta slut. Risken for att transportfore-
tagen drabbas av skadestand ar darfor pataglig.

Koerna skapar ocksd forseningar for privatbilister
som fastnar i kderna. Antalet arbetspendlare mellan
landerna ar storst just vid Svinesund och hér aterfinns
ocksd den storsta granshandeln i Norden. Trafiksitua-
tionen bidrar dessutom till &kade risker ur ett trafik-
sakerhetsperspektiv och en dkad belastning pa miljon.

| detta dokument finns en beskrivning av granshindret
och uttalande fran berdrda parter som speglar hur si-
tuationen uppfattas och vad som gors for att forbattra
den. D& gréanshindret &r flerdimensionellt och beror
manga parter, gor vi inte ansprak pd att presentera
den totala bilden av problematiken. Daremot vill vi
lyfta den problematik som néringslivet upplever sa att
deras perspektiv synliggdrs och p&skynda arbetet med
att identifiera och genomfora atgérder som kan bidra
till att granshindret 16ses.

En 0ppen och vil fungerande gransdvergang ar oerhort viktig for oss

som bor och verkar pa bada sidor gransen. Vi har ett stort antal

granspendlare som dagligen passerar Svinesund och de maste veta att
de kommer fram i utsatt tid.

For den omfattande granshandeln dr en enkel och smidig passage A och O. Vi ser
darfér med viss oro pad problematiken med koer pd Svinesundsbroarna, oavsett
vad som orsakar dessa’

Peter Dafteryd, Ordférande Kommunstyrelsen i Stromstad 2018,
Vice Ordférande i Svinesundskommittén 2018

Koerna vid tullstationerna drabbar manga och dkerinédringen ges inte

ratt forutsattningar att kunna utfora sina transporter pd ett tryggt

och effektivt satt. Missade leveranser av komponenter eller reservde-
lar kanivarstafall leda till produktionsstopp med inkomstbortfall pd miljonbelopp.
Industrin kan drabbas hart i langden och skadestandskrav i flera led kan utverkas
vid forseningar”

Pelle Joelsson, Branschféretradare, Sveriges Akeriféretag

Sveriges transportpolitiska mal

Funktionsmal

Skapa tillganglighet for resor och transporter. Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska
medverka till att ge alla en grundlaggande tillgédnglighet med god kvalitet och vara jamstallt utifran man och
kvinnors transportbehov.

Hansynsmal

Transportsystemet ska ta hansyn till sikerhet, trygghet, miljé och halsa. Transportsystems utformning, funk-
tion och anvandning ska anpassas till att ingen ska do eller skadas allvarligt samt bidra till att miljokvalitets-
malen uppfylls.

Ur Regional plan for transportinfrastruktur i Vastra Gétaland 2018-2029

...malsattningen ar "att utveckla transportsystemet i hallbar riktning samt verka for att begransa planens kli-
matpaverkan... Atgarder i det regionala vagnatet ar fortsatt prioriterade och ska méta upp behoven som finns
inom saval naringslivet som for persontransporter.”



Hur drabbas transportforetagen

vid langa vantetider?

Pelle Joelsson, Sveriges Akeriféretag svarar sa har
pa fragor kring transportnadringen och vad langa van-
tetider vid den svensk-norska gransen, exempelvis Svi-
nesund, innebér for foretagen:

Transportnaringens omsattning motsvarar 4% av Sve-
riges BNP, samtidigt ar det en bransch som behéver
rekrytera arbetskraft. Beddmningen frdn Sveriges
Akeriféretag ar att det finns ett behov av 50 000 nya
chauffoérer under den kommande 10-arsperioden.

Koandet vid tullstationerna skapar ett antal problem
och ger merkostnader for féretagen och akerinaringen
nar de inte ges ratt forutsattningar till att utfora sina
samhallsviktiga transporter pa ett tryggt och effektivt
satt.

Industriernas krav pa leveranser just-in-time, innebér
att kéer vid tullstationerna kan orsaka stora kostnader
s&val hos transportforetagen som hos kunderna. Mis-
sade leveranser av komponenter eller reservdelar kan
i varsta fall leda till produktionsstopp men dven skade-
standskraviflera led.

Eftersom transportféretagen kan drabbas av stora
kostnader vid férsenade leveranser finns det ocksé en
overhangande risk att man nédgas att bryta mot kor-
och overtidsreglerna. Om késituationen far till foljd
att regler inte kan foljas leder det till kad olycksrisk
pa vagarna och sanktionsavgifter for foretagen. Trans-
portstyrelsen som ar tillsynsmyndighet ser allvarligt
pé dterkommande 6vertradelser.

Ett transportforetag kan fa en sanktionsavgift p4 anda
upp till 800 000 svenska kronor. Upprepade dvertra-
delser kan dven innebdra att dkeriféretaget forlorar
sitt yrkestrafiktillstdnd och darmed riskerar att gé i
konkurs.

Att std still med sitt fordon och kda ute pd Eé:an ar
ocksd ett stort trafiksdkerhetsproblem. Risken att bli
pakord bakifran ar éverhangande. Det kdnns inte hel-
ler tryggt att std ute pd Svinesundsbron, ndr den ar
fylld av kéande transportfordon och bilister.
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Johan Nordenstrém, Sveriges Akeriféretag, beskri-
ver hur ett mindre transportféretag drabbas av direk-
ta merkostnader pa grund av kéerna vid Svinesund.

Det aktuella transportféretaget kér varje vecka vanligt
gods, inga specialtransporter, dver den svensk-norska
gransen. Akaren bedémer att kotiden dr minst en tim-
me per bil och tillfalle. Vantetiden vid tullstation kostar
ca 860 svenska kronor per timme for chauffér och bil.
Foretaget har ca 60 transporter 6ver landsgransen per
manad, vilket innebar totalt 60 timmars kdande. Det
vill sdga en och en halv arbetsvecka forsvinner i van-
tetid varje manad.

Vantetiderna i tullen paverkar hela foretagets arbets-
planering. Blir transporten forsenad i tullen kan det
medfdra att deninte hinner levereras under dagen och
chaufforen far vanta éver natten for att lossa och lasta
dagen efter. Merkostnaden for transportforetaget ar
da 3 300 svenska kronor per dygn.

Foretagets strategi ar nu att skicka sina bilar 4-5 tim-
mar tidigare pa roda dagar for att slippa de langsta ko-
ernavid gransen. Detta medfor naturligtvis betydande
merkostnader for foretaget.

Problem som kostar féretagen

Ett mindre akeri bedomer att 60 transporter i manad orsakar en timmes vanta per gang.
860 kr*60h* 12 = 619 200 svenska kronor per ar for ett foretag.

Om chaufforen inte hinner leverera pa utsatt dag tillkommer merkostnader pa 3 300 svenska
kronor per dygn och eventuella forseningskostnader eller skadestand.

Problem som hammar tillvaxten och handelsutbytet

Om 1% av Sveriges och Norges handel hammas av granshinder motsvarar det 2,9 miljarder.

Catharina Olofsson, KGH Customs AB, arbetar med
manga exporterande foretag och kan ocksa forstarka
bilden av att en férsenad leverans kan fa stora konse-
kvenser for leverantdrer och slutkunder.

Fler och fler varor ingér i ndgon form av foradlings-
kedja, dar foretagen tillampar "just-in- time”. Ibland
kravs inga stora forseningar forran hela produktionen
stoppas pa grund av sen leverans. Okade kostnader pa
grund av Overtid och extraarbete for chaufforer eller
byte av chaufférer pa grund av kortidskray, ar ocksa en

vanlig merkostnad for transportorerna.

Foto: Jakob Simonson ™

Inom "retail” har ocksa sista lanken i kedjan, fran va-
rulager till forsaljning i butik eller fran varulager till
direktleveranser till slutkunder, blivit ett viktigt kon-
kurrensmedel. Forseningar kan f& stora konsekvenser
for foretagen. Varor som inte finns i butik nar reklam-
kampanjer gar eller en e-butik som inte lever upp till
utlovade leveranstider kan snabbt innebara férlorade
marknadsandelar.




Bakgrund till granshindret WSS

Redan 2015 lyftes granshindret "K&é vid tullstation” till
Granshinderradet (under Nordiska ministerradet) av Svine-
sundskommittén (politiskt samarbete mellan svenska och
norska kommuner och regionerna @stfold och Vastra Go-
taland). En forstudie hade da genomforts och forstudierap-
porten beskrev val det komplexa granshindret och mdjliga
|6sningar. Under 2018 hade Svinesundskommittén, Tullver-
ket och Trafikverket flera samradsmoten.

Forstudie: Ko vid tullstation
Forstudien genomférdes av KGH Customs Services och
byggde bland annat pa upplevelser fran ett 70-tal chauffo-
rer som svarade pa en enkét.

Chaufférerna och andraintervjupersoner pekade pa enlang
rad problem och gav forslag pa |6sningar som kan under-
latta trafiksituationen. Problemet med kder uppstér i bada
riktningarna vid tullstationerna i Svinesund, men framfor allt
for trafiken som kommer fran Sverige och EU och ska in till
Norge.

Koer skapas bade in till speditorer pa gransen samt till tull-
myndigheterna och vid stora trafikfléden bildas langa kder
anda ut pa Svinesundsbron.

Chaufférerna hittar ingenstans att parkera och staller sina
lastbilar pa fel plats. En viktig fragan ar hur man kan undvika
kobildning vid granspassage och samtidigt sakerstélla att
varutransporter passerar gransen och tulldeklarerar i enlig-
het med tullmyndigheternas regelverk.

Patalade problem som
skapar flerdimensionellt granshinder:

« Stor trafikvolym (Svinesund ar porten till Norge) .

« For liten parkeringsyta pa tullplan vid stora .
trafikfloden

o Chaufforers utnyttjande av vilotider pa tullplan .

e Brist pa parkeringsplatser i ndra anslutning till .

tullstationerna

e Tidskrdavande tulladministration hos den norska D
tullmyndigheten

» Bemanning hos tullmyndigheter och speditorer .

Bristfallig information fran tullmyndigheterna

Foretagen lamnar bristfallig dokumentation och
information for klarering

Brist pa forhandsavisering

Begransat utrymme dar speditionsverksamhet kan
utforas

Kommunikationssvarigheter i kontakt med utldndska
chaufforer

Okade krav vid transitering till Norge

Forslag pa losningar

En forutsattning for att lyckas 16sa denna typ av flerdimensionellt grans-
hinder, ar att problemen lyfts upp till ett nationellt och nordiskt perspek-
tiv och saval departement som myndigheter involveras i [6sningsproces-
sen. Atgarder pa regional niva ska inte férringas, men de récker inte.

For att halla kder nere och effektivisera den tid det tar for chaufforer
att klarera sitt gods pé gransen behover samtliga berdrda parter bidra
till att skapa basta mojliga forutsattningar. Endast i samverkan kan alla
inblandade parter komma till en l6sning. Minskade kber pa gransen och
en effektivare tullhantering gynnar bade importerande och exporterande
foretag, transportorer, chaufférer, personal hos tullmyndigheter och spedi-
torer pa gransen samt privatpersoner.

Under de senaste aren har flera atgarder vidtagits bade fran tullmyndig-
heternas och naringslivets sida for att forbattra situationen vid gréans-
passagen, men situationen upplevs fortfarande som besvarande. Progno-
serna pekar dessutom entydigt pa stadigt 6kande vagtransporter vilket
kommer att 6ka belastningen pa Svinesund an mer i en snar framtid.

Samradsmoten med Trafikverket och Tullverket

Under 2017 och 2018 genomférdes flera samrddsmoten dar Trafikverket
och Tullverket moétte Svinesundskommittén och Norsk-svenska Handels-
kammaren. Métena syftade till att 6ka kunskapen om hur naringslivet pa-
verkas av langa kder vid Svinesund.

Samtidigt star Trafikverket infér underhallsarbete pa bron, bland annat
en ommalning som skulle kunna forvarra trafiksituationen ytterligare.
Tidsplanen for underhéllsarbetet har dock flyttats fram och Trafikverket
har hittat en |6sning pa hur arbetet ska kunna genomféras utan att stanga
av trafiken helt. Arbetat planeras starta sommaren 2019 och berdknas
ske sommartid under fyra &r, med begransning i antalet korfiler.

Féljande forslag pa l6sningar
har presenterats av olika aktorer:

 Okad kapacitet hos tullmyndigheter och speditérer  Battre information om tullprocessen mellan EU och
pa gransen Norge

 Inférande av snabbkassa hos tullmyndigheterna o Battre forberedelser

o Utokad sprakkompetens hos personal som jobbar pa « Okade kontroller av parkeringstid pa tullplan samt
gransen pafoljder vid évertradelser

o Utokat fysiskt utrymme for speditorer vid gransen » Utdkad parkeringsyta pa tullplan

e Forenklad tullprocess for auktoriserade aktorer  Okade parkeringsméjligheter i nara anslutning till
e Ytterligare digitalisering och effektivisering av tull- tullstationerna
processen



Vad siger Trafikverket?

Trafikverket, Erica Kvist, Samhdllsplanerare Regionalt,
28 mars 2019

Trafikverket planerar for att genomfdra en utredning
som syftar till att forbattra trafiksituationen vid tull-
stationen i Svinesund samt férhindra kobildning pa
Svinesundsbron.

Vad sager Tullverket?

Regeringen har dven ldmnat ett uppdrag at Trafikver-
ket att gbra en dversyn av hur bristen pa sdkra upp-
stallningsplatser for yrkestrafiken ldngs storre vagar
kan avhjélpas. Uppdraget planeras att paga under aren
2018-2029.

Tullverket, Tobias Skelander, chef Enheten for Lokaler,
18 februari 2019

Tullverket arbetar med att forsoka effektivisera klare-
ringsflodet vilket i foérlangningen kommer bidra till lite
mindre tryck och kobildningar. Som ett led i detta stu-
deras mojligheterna till e-klarering och har ar ett spar
att pad omradet vid tullstationerna anldgga automater
utomhus dar chaufforerna sjalva kan utféra vissa kla-
reringsarenden.

Mycket forenklat skulle man kunna jamféra med en
matvaruaffar dar man idag ofta kompletterar med ett
stdrre antal sjélvbetjaningskassor. Tanken ar alltsa att
chaufférerna ska kunna vélja att utféra manga av sina

Vad sager Tolletaten?

arenden vid en automat istallet for att kda i en beman-
nad lucka. Givetvis kommer bemanningsfunktionen
finnas kvar men detta kan kanske vara ett bra kom-
plement till bemannade luckor och de kder som upp-
star dar. Genom att erbjuda fler alternativ kan flodet
genom Tullomradet snabbas upp och pa sa satt dven
minska kderna och pafrestningarna totalt settindrom-
radet.

For detta kommer eventuellt filsystem pa Tullomradet
att behova férandras. Det ar just denna problematik
som Tullverkets begransade AVS (atgardsvalsstudie)
fokuserar pa. Viutgar alltsa fran befintliga infarter och
koncentrerar oss enbart pa vart omrade.

Tolletaten, Kristen Haiberget, seksjonssjef Tollregion
@st-Norge, 12 april 2019

Det desidert viktigste elementet for & effektivisere
tollbehandlingen er en ny grensepasseringslgsning for
fristilling av gods, som apner for digital informasjons-
utveksling. Dette jobbes det med, og inn i dette arbei-
det inngar en modernisering av grensetollsamarbeidet
med Norge og EU/SE. Dette vil blant annet kreve digi-
talisering samordning mellom systemer jf. UCC (Union
Customs Code) og norsk regelverk , synkroniserte da-
tasystemer med kompatible datasett etc. etc. = system
utvikling og oppleering i nye Igsninger.

5 ting som skal til for a redusere
ka-utfordringer pa grensen:

1. Ny digital grensepasseringslasning, herunder inte-
grasjon av systemer og oppdatering av regelverk
mellom NO og EU/SE.

2. Forbedret opptreden p& oppstillingsplasser, herunder
etterlevelse av gjeldende parkeringsbestemmelser.

3. Betydelig gkning i forberedte transaksjoner med
tilstrekkelig kvalitet p& informasjon og dokumenta-
sjon bade digitale og analoge media.

4. Forbedret tilgjengelighet pa ansvarlige deklaranter
dggnet rundt dret rundt, slik at utfordringer kan
Izses raskt og effektivt.

5. Betydelig forbedret forberedelse av eksport doku-

menter (mangler ofte helt, og skal utstedes i det lan-
det der varen eksporteres fra).
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Vad siger Fyrbodals kommunalférbund?

Fyrbodals kommunalférbund, Thomas Bostrom,
Infrastrukturstrateg, 29 mars 2019.

Vastsverige ar den godstransportintensivaste delen av
Sverige och Norge var stérsta exportmarknad (januari
2019). Huvuddelen av dessa transporter gar 6ver Svi-
nesund. Det beskriver ganska val vikten av en funge-
rande granspassage.

Sett ur ett myndighetsperspektiv finns det flera for-
mella hinder vid EU:s yttre grans. Diskussionerna
kring gransfragor tog ocksé fart under flyktingvagen
for ndgra ar sedan och just nu ar gransfragorna i fokus
genom Brexit. Nya regler for transportbranschen leder
aven de till nya och utdkade kontroller vilket saker-
ligen paverkar granspassager. Kort sagt far tull och an-
dra myndigheter fler uppgifter.

Reglerna for transportbranschen ar inte heller helt opti-
mala for Svinesund. | nuldget finns det en stor mangd
utlandska forare med lastbilar, som uppehaller sig i
gransregionen och invantar nya uppdrag. Efter en kor-
ning ifrdn exempelvis Polen till Norge har féraren ratt
att ta lokala kérningar inom ett EU-land innan foraren
vander hemat (cabotage). Detta gor att rastplatsernai

norra Bohuslan befolkas av utlandska fordon och férare,
men ocksd att det sker ett stort antal "tomkérningar”
over Svinesund. Narvaron av de utlandska transporto-
rerna dumpar ockséa priserna.

Gréanshinderfragor behover alltsé ses i saval ett inter-
nationellt som ett nationellt och regionalt perspektiv
nar det géller transporter. | scenariot med de 6kande
transporterna sa pekar prognoserna emot att det blir
annustorre hinder i framtiden — om inget gors. Det pé-
gar dock flera initiativ och politiska inriktningar, som
pekar pa en omstallning som borde fa effekt dven for

Svinesund:

e Omstéllning av godsfloden fran vag- till jarnvags- och
sjofartsfrakt.

 Fordonskrav pa ett fossilberoende 2030.

e Storre och tyngre (och darmed farre) fordon, som
mojliggdrs genom att fler vagar upplats for BK4
(Barighetsklass 4). For klassificering BK4 &r det max
74 tons bruttovikt som galler for fordon.

 Okade krav pé transportkdpare att frakta gods mer
miljovanligt.



Sammanfattning

Ko vid tullstation

- ett accelererade problem

Granshindret Ko vid Tullstation férdyrar transporterna,
har en negativ pdverkan pd handeln mellan Sverige
och Norge och hdmmar utvecklingen i gransregionen.
Prognoser visar dessutom att trafiken mellan landerna
kommer att fortsatta oka vilket gor det annu mer ange-
ldget att snabbt hitta l6sningar pa problemet.

Den stundtals svara trafiksituationen bidrar till otrygg-
het och stress hos chaufférerna. Kéerna gor det svart
att klara leveranstider och chaufférerna tvingas ibland
till och med st& i ko ute pé Svinesundsbron. Det senare
upplevs som mycket otryggt. Kéerna skapar ocksa en
klart forsamrad narmiljé och bidrar till onddiga utslapp
av koldioxid i en tid da vi behdver kraftigt minska pa-
verkan pé klimatet.

Vem ager I6sningen?

Detta flerdimensionella grdnshinder behéver diskute-
ras och l6sas i savil ett internationellt som ett natio-
nellt och regionalt perspektiv. Prognoserna som pekar
mot klart 6kande transporter innebdr att det skapas
dnnu storre hinder i framtiden - om inget gors.

Tullverket har pdborjat ett utvecklingsarbete, projekt
"Ankomst av varor, vag Norge”. Projektet har dock for-
senats pa grund av radande budgetlage och kommer
inte att dterupptas forran 2020, vilket naturligtvis
forsenar implementeringen av vissa foreslagna
[6sningar.

Men aven nar Tullverkets utvecklingsarbete kommer
igdng, s& racker det inte. Eftersom granshindret har
manga bakomliggande orsaker, kréver det att alla in-
volverade parter bidrar till I6sningar, genom egna in-
satser och samverkan med ovriga aktorer.

Vimaste fradga oss:

¢ VVad kan branschen géra?

« Vad kan tullmyndigheternai Sverige och Norge gora?
» VVad kan staten gora?

e Vad kan EU gora?

De fem omradena som norska Tolletaten lyfter som
exempel pé sidan 8 hur kder kan minskas samman-
fattar val komplexiteten och hur alla aktorer har ett
stort gemensamt ansvar att [6sa hindren. Lagstift-
ningen behover uppdateras, tullplanerna forbattras,
information fran myndigheterna maste goras till-
ganglig och transportforetagen maste vara battre
forberedda.

Det ar darfor angelaget att regionala, nationella och
nordiska politiker uppmarksammar granshindret och
breddar diskussionen. Saval transportnaringen som
handeln mellan landerna skulle gynnas av att vi tillsam-
mans paskyndar arbetet med att identifiera och snabb-
are genomfora atgarder som kan l6sa granshindret.




Vad ar ett granshinder?

Enligt Nordiska ministerradet definition

"Lagar, offentliga regler eller praxis som hammar individers mobilitet
eller féretags mojligheter att verka 6ver granserna i Norden”

Det beskrivna granshindret handlar om vad som

hdammar handeln mellan Sverige och Norge.

Kontaktpersoner:

Kent Hansson
Vice ordférande Svinesundskommittén
+46(0)526-191 20
kent.hansson@stromstad.se

Pelle Joelsson
Branschféretradare pa Sveriges Akeriforetag
+46 010-510 54 09
pelle.joelsson@akeri.se

Annika Daisley
Projektledare, Svinesundskommittén
+46(0)7333585 12
annika.daisley@svinesundskommitten.com

Svinesundskommittén dr ett politiskt samarbete mellan svenska och norska kommuner
och regionerna Dstfold och Vistra Gétaland. Vi dr en av 12 grénsregioner som jobbar pd uppdrag
av medlemmarna och Nordiska ministerrddet. Vdra fokusomrdden dir bld och grén tillvdixt,

turism och grénshinder/grdnsméjligheter.
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