Svinesundskommittén

I

Coordination of Nordic Building Regulations
Workshop, Sheraton Hotel, Stockholm 27 oktober 2025

I anslutning till Nordiska Radets session i Sveriges riksdag den 27-30 oktober,
anordnades en workshop ”"Coordination of Nordic Building Regulations” den 27 oktober
pa Hotel Sheraton i samarbete mellan Nordiska Ministerradets Granshinderrad,
Association of European Border Regions (AEBR) och Svinesundskommittén,
tillsammans med flera samarbetspartners.

Vid workshopen den 27 oktober samlades vd:ar och koncernchefer fran
byggentreprendrer, arkitektfirmor, byggherrar och andra nyckelaktorer for att diskutera
de mojligheter som en samordning av byggregleri de nordiska landerna skulle féra med

sig.

Sambhallsbyggandets avgorande roll

Moderatorn Caitriona Mullan introducerade Fredrik Karlstrom, ordforande i
Granshinderradet som dppnade konferensen. Fredrik betonade det faktum att
samhallsbyggandets funktion och effektivitet paverkar i stort sett alla andra sektorer i
samhallet sdsom tillvaxt, mobilitet, handel, industriproduktion och utbildning. Han lyfte
ocksa att de nordiska landerna har goda forutsattningar for samarbetet inom
byggomradet: liknande klimatfoérutsattningar, byggtraditioner och féredomligt hoga
krav pa kvalitet, miljo och sakerhet.

Mojligheterna med koordinering av nordiska byggregler och malet om gemensam
nordisk byggmarknad bor darfor sattas in en bredare sammanhang. Direkta effekter
skulle kunna bli forbattrat innovationsklimat och utéka mojligheter for SME — sma och
medelstora féretag. Aven EU har uppmarksammat bygg- och bostadssektorn, inte minst
genom att for forsta gangen tillsatta en sarskild kommissionar for energi och bostader.
Fredrik Karlstrom lyfte sarskilt hur Aland integrerat svenska, finska och alandska
byggregler — en pilotverksamhet med som i praktiken nyttjar mojligheten med Mutual
Recognition Agreement (MRA) pa ett pragmatiskt satt. De byggprojekt som uppfors pa
Aland utgor en ”legal nordisk hybrid” — vilket &r en slags pilotverksamhet som kan bilda
modell for framtida samarbeten.

Anders Ahnlid, generaldirektor for Kommerskollegium och Sveriges representant i
Nordiska ministerradets Granshinderrad, lyfte den utmaning som skillnader i nationella
regelverk skapar inom byggsektorn. De varierande reglerna gor att manga sma och
medelstora foretag valjer att halla sig till den egna marknaden. Trots ett nara
samarbete inom flera byggomraden aterstar fortfarande betydande skillnader i
byggregler mellan de nordiska landerna.
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Ett avgérande omrade for att na framgang med ambitionen att skapa gemensamma
regelverk ar Eurokoderna — de tekniska standarder som anvands for dimensionering av
byggkonstruktioner. Trots att Eurokoderna tillampats i snart 15 ar, tillats landerna
fortfarande gora egna nationella val av nyckelparametrar, vilket leder till skillnader i
tilldmpning. En mer harmoniserad byggmarknad skulle medféra positiva effekter fér en
mer rationell byggprocess, samtidigt som den skulle bidra till en hallbar omstallning
och klimateffektiva lésningar.

Nordiska ministerradet fokuserar for narvarande pa Nordic Sustainable Construction.
Sekretariatschef Helle Redder Momsen presenterade via videolank verksamheten,
som har sitt sate hos Social- og Boligstyrelsen i Kbpenhamn. Arbetet har bland annat
inriktats pa harmonisering av livscykelanalyser for byggmaterial samt berakning av
klimatpaverkan.

Ett gemensamt och framatsyftande framtradande med konstruktiva strategier och
forslag, presenterades gemensamt av Dr. Kjell Nilsson, Nilsson Landscape och Annika
Daisley, projektledare inom granshinder- och gransmgjlighetsarbetet vid
Svinesundskommittén.

Med gemensam mangarig erfarenhet av dagens diskussionsamne, stakades ut en
framkomlig gemensam strategi. Med utgangspunkt fran politiska utfastelser pa
toppniva om ett integrerat och hallbart Norden samt pagaende digitalisering,
klimatomstallning och gemensam sakerhetspolitik, handlar det fér de olika landerna att
bli 6verens om en gemensam Fardplan, en strategi som maste ha sin resonansbotten i
politiska beslut. Och som darefter hanterar en heltackande process som griper over
hela regelverket, men dar politiskt tillsatta arbetsgrupper jobbarigenom
nyckelomraden sasom exempelvis klimat, energi och tillganglighet. Goda exempel eller
"Best Practise” verkar framatsyftande, och de nordiska landerna ligger i framkant
avseende klimateffektiva losningar. Gemensamma politiska beslut i respektive landers
regeringar och parlament ar nodvandigt, da tidigare erfarenheter fran
“"myndighetsdiskussioner” natt foga framgang.

”Rules kills innovation!”

Darefter foljde en paneldiskussion dar framtradande aktorer inom samhallsbyggandet i
Norden gavs mojlighet att presentera konkreta forslag och strategier. Pa scen
framtradde Magnus K. Persson, vd for Skanska Sverige, Nordens storsta byggforetag,
koncernchefen for Veidekke, Jimmy Bengtsson, Daniel K. Siraj, koncernchef fér OBOS
samt Cathrine Holgersson, vd for Sveriges Allmannytta som representerar 310
kommunala och privata bostadsbolag. Gert Wingardh, vd fér Wingardhs arkitekter och
Erik Soderholm, grundare och teknisk chef for Inwoco, med en produktionsanlaggning i
Bengtsfors som levererar moderna trabaserade byggsystem och byggelement. Den
intressanta debattent mynnade ut i ett antal forslag. Magnus K. Person betonade att
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en gemensam nordisk byggmarknad skulle gynna sektorns alla aktérer, och att
strategin framat handlar om processtegen "forst standardisering — darefter
harmonisering”. Standardiseringen ar enligt honom, en forutsattning for att gora
byggindustrin mer effektiv. Skanska ar en internationell byggkoncern med ca 40
procent av omsattningen i vardera USA och Norden, resterande 20 procent i Europa.
Organisationen ar emellertid decentraliserad och anpassad efter de villkor som galler i
respektive land och regioner.

Koncernen har erfarenhet av industriellt byggande via den gemensamma satsningen
med IKEA i "BoKlok”. Det ar genom dialog som en koordinering av regelverk och
grunden for en transformation av byggverksamheten kan mojliggoéras. Behovet ar stort,
omkring 20 procent av de globala CO2-emissionerna kommer fran byggverksamhet och
den byggda miljon. De kritiska artalen 2030 och 2045 narmar sig snabbt. En mojlighet
som Magnus K Persson pekade pa ar de omfattande forsvarssatsningar som nu
genomfors i de nordiska landerna. Magnus K Persson avslutade med ett
konstaterande: "Harmonisering dr en strategisk atgdrd som majliggér en mer rationell,
innovativ och hallbar byggindustri”.

Daniel K Siraj pekade pa byggindustrins utmaningar framéver. Kostnader stiger for
foretag till foljd av granshinder, olika regelverk och onddig byrakrati. For att kunna
hantera floran av dokumentation och certifieringar kravs allt stérre administrativa
resurser inom foretagen. De offentliga beslutsprocesserna kring byggnation tar alldeles
for lang tid fran idé till fardig byggnad. Han pekade ocksa pa mojligheterna via, Mutual
Recognition Agreement (MRA) avseende yrkesgrupper och yrkesbevis. En elektriker
som ar godkand i Sverige borde ocksa per automatik vara godkand aven i Norge och
Finland. Generellt menade Daniel K. Siraj att mycket skulle vinnas om de nordiska
landerna gjorde enhetliga bedémningar. Norden har alla grundférutsattningarna —
forutsatt politisk samstammighet — att utveckla en nordisk modell som skulle bli ett
féredome inom EU och internationellt.

Jimmy Bengtsson framférde en ny vinkling genom att féresla en koordinering av
skatteregler som avser yrkesverksamma inom byggsektorn. Gor en "Nordic Tax
Agreement”. Jimmy stallde sig ocksa bakom den strategi som manga talare framfort
under dagen. Forst standardisera och férenkla, darefter koordinering och harmonisering
av regelverk.

Cathrine Holgersson lyfte fram behovet av "Affordable Housing”, vilket ar en utmaning
savaliNorden som i stora delar av Europa. Alldeles for stor del av hushallens disponibla
inkomsten gar till boende. Att fa ned priser via sdnkta byggkostnader dr en utmaning,
samtidigt som byggnader ska bli mer energieffektiva och klimatoptimerade. Hon
framholl Sveriges Allmannyttas satsning pa gemensamma ramupphandlingar
“Kombohus” som ett framgangsrikt exempel. Programmet som pagatti 15 ar bygger pa
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repetitiva processer och t omfattar saval smahus som flerbostadshus kan uppforas i
hela Sverige till en lagre kostnad. Cathrine Holgersson betonar att det behdvs
nytankande och férenklade regelverk som mojliggér mer kostnadseffektiva losningar.
Det ari denna komplexa situation som behovet av att 0ka konkurrensen, sanka
barriarer och granshinder ska ses.

Gert Wingardh deltog digitalt och konstaterade inledningsvis att han star bakom
fardplanen mot en gemensam nordisk byggmarknad fullt ut. Enligt honom ar det
efterstravansvart med sa fa regler som mojligt: ”Every single rule kills innovation”. En
minimering av antalet regler kommer enligt Gert Wingardh att 6ppna dorren pa vid
gavel for innovationer fran byggsektorns aktorer. Det galler arkitekter, byggentreprendr
och konstruktérer med flera. Wingardhs Arkitekter har utformat byggnader i Norge,
Finland och Danmark men inte upplevt nagra storre problem, aven om det finns
kulturella skillnader. Det maste finnas mojlighet att bibehalla kulturella sararter i de
olika lander, aven om regelverken reduceras till ett minimum och vi rér oss mot mer
rationella och repetitiva byggprocesser.

Erik Soderholm argumenterade for industriellt byggande, som kan definieras som
"byggmetoder som primart ar organiserade for att repeteras”. Syftet ar att minska de
kostnadsdrivande momenten i byggprocesserna och samtidigt uppna klimateffektivitet,
hogre kvalitet och lagre kostnader. Han papekade att klimatproblematiken inte stannar
vid granserna, och utmaningarna inom samhallsbyggandet ar ocksa likartade i de flesta
lander. Aktorernainom byggbranschen maste ta en drivande roll i arbetet att géra
branschen, fastigheterna och produkterna mer hallbara och klimatsmarta fér framtida
generationer. Dar cirkulara och hallbara aspekter integreras initialt i alla byggprojekt.

Modernare byggregler

Anders Sjelvgren, Generaldirektor for Boverket och Jyrki Kauppanen fran
Miljodepartementeti Finland, konstaterade samfallt att landerna nu infort forenklade
regelverk. Men pa tva olika satt. I Sverige har processen skett genom en omarbetning
av Boverkets byggregler (BBR) som tradde i kraft den 1 juli 2025, med fokus pa att
specificera vad som ska uppnas istallet for hur. Finland har istéllet infort en ny bygglag
som forenklar processen genom att vissa mindre byggnader inte langre kraver bygglov,
men samtidigt staller krav pa att beakta byggnaders klimatpaverkan. Anders Sjelvgren
konstaterade att alla forandringar i byggregler ocksa skapar osdkerhet och frustration.
Sjelvgren tog ocksa till orda i “sarkravs-debatten” i Sverige, som handlar om
kommuners egna, ofta strangare, byggkrav leder till kostnadsokningar och minskar
konkurrensen inom bostadsbyggandet.

Niclas Svensson ar projektkoordinator for Radet for industriellt byggande som
inrattades 2021 och ar en informell plattform fér diskussioner och koordinerade
initiativi skarningspunkten mellan politiker i regering och riksdag samt innovativa
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foretag inom industriellt byggande. Han menar att det pagar en parallell process mellan
teknik- och systemutveckling och internationalisering av byggandet. Industrialiseringen
ar en pagaende process som nu accelererar genom ny teknik i form av automatisering,
digitalisering och AlL. Nar en allt storre del av byggproduktionen sker industriellt blir
ocksa en nedmontering av granshinder och 6ppna marknader helt naturligt.

En gemensam nordisk byggmarknad — en internationell forebild

Det sista passet under dagen inleddes av Ricardo Ferreira, som representerade Border
Focal Point, EU-kommissionen som holl ett intressant foredrag om vikten av att hantera
granshinderproblematiken och efterstrava granséverskridande ekonomiska strukturer.
I Norden finns som bekant Granshinderradet inom Nordiska Ministerradet som hanterar
det omradet. Darefter foljde en engagerad diskussion av Lena Henriksson,
kommunikationschef vid Nordic Innovation. Hon vidgade perspektiven och
mojligheterna for gransoverskridande handel och innovation som kommer att bli
resultatet av gemensamma byggregler i Norden. Genom minskade granshinder och
gemensamma byggregler mojliggors en storre, mer integrerad marknad dar nordiska
foretag kan dra nytta av samarbetet for att starka regionens konkurrenskraft globalt.

Sammanfattning

En bakgrund till eventet den 27 oktober ar de nordiska bygg- och bostadsministranas
deklaration fran 2018 om en gemensam nordisk byggmarknad, en inriktning som ocksa
har bekraftats av efterfoljande regeringar. Bostadsministrarnas agerande ligger helt i
linje med statsministrarnas dvergripande utfastelse 2019 om att "Norden ska bli
varldens mest hallbara och integrerade region 2030”. De politiska utfastelserna har
darefter konfirmerats ett flertal ganger under 2020-talet. Mojligheterna till ett fordjupat
samarbete mellan de nordiska landerna inom byggomradet har ocksa diskuterats vid
moten mellan de nordiska bygg- och bostadsministrarna.

De flesta framtradandena under dagen slog fast; en process for en koordinering av
byggregler med malet att implementera en gemensam nordisk byggmarknad kan
realiseras enbart genom politiska beslut. I vagskalen finns emellertid stora mojligheter:
Det skulle skapa en stoérre och mer dynamisk marknad for byggande och
bostadsproduktion. Det skulle underlatta for foretag att vaxa dver granserna, bidra till
fler bostader och pressa byggkostnaderna. Det redan héga kostnadslaget i Norden
forvarras ytterligare genom att byggverksamhetens aktorer tvingas navigera i olika
regelverk. En gemensam nordisk byggmarknad skulle forbattra innovationsklimatet och
starka Norden som féregangare inom hallbart och klimatanpassat byggande.

Laget ar dessutom mer gynnsamt an pa lange. Byggverksamheten genomgar nu en
omstallning som omfattar industrialisering, digitalisering samt allt mer frekvent
nyttjande av Al-tjanster. Flera faktorer pekar mot en 6kad internationalisering de
kommande aren, och det pagar redan en utveckling dar byggforetag alltmer ar
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verksamma Over granserna. Samtidigt pagar en reformering av nationella regelverk som
innebar minskad detaljstyrning. Det aringen entydig bild men generellt kan minskad
detaljstyrning generera ett forbattrat innovationsklimat och vidgade maéjligheter for
arkitekter och byggentreprendrer att ta fram nya losningar.

Nedan foljer nagra av de forslag som diskuterades:

e Ett "Mutual Recognition Agreement" (MRA) for byggnader, eller avtal om
omsesidigt erkannande, vilket skulle innebara att de nordiska landerna
godkanner varandras bedémningar avseende byggprodukter eller
byggkonstruktioner. De godkanda byggkomponenterna fran ett land kan da
anvandas utan sedvanlig prévning i évriga lander.

e Samarbete kring utbyggnaden av Férsvarsmakten i de nordiska landerna. En
gemensam process pagar med anledning av det sakerhetspolitiska laget.
Forsvarets utbyggnad i de nordiska landerna medfér en massiv byggaktivitet
avseende befintliga militara anlaggningar for att moéta ett dkat forsvarsbehov.
Detta inkluderar att bygga nya kaserner, utbildningslokaler, hangarer och
ubatskajer, men ocksa att utoka befintliga omraden som regementen och
militarregioner.

e ”Best Practice and Pilots”: Goda exempel och konkreta initiativ, sdasom "legala
nordiska hybrider” — till exempel Alandsmodellen som bidrar till nya
erfarenheter.

e Koordinering av regelverk. En mojlighet som lyftes och diskuterades var att de
nordiska landerna skulle kunna inleda en process for att samordna
klimatbeddmningar av byggnader (klimatdeklarationer) och enas om
gemensamma tolkningar av nya EU-regler.

e Koordinering av skattesatser. Forslag som kan underlatta arbetskraftens
rorlighet inom byggsektorn i de nordiska landerna diskuterades. Diskussionen
berérde den sa kallade 6-manadersregeln. Ett annat forslag som lyftes var att na
en nordisk Overenskommelse om beskattning — ett "Nordic Tax Agreement” —
som skulle innebara en samordning av skatteregler for yrkesverksamma.

Pa nasta sida finns en overblick déver vad som har hant efter seminariet.
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Mer om Aland som brobyggare och testbadd

De nordiska bostadsministrarna diskuterade vid senaste motet 5 november, en bottom-
up-process med Aland som brobyggare och testbadd. Aland, som har egen plan- och
bygglag samt egna byggregler, provar redan nu att kombinera finsk lagstiftning med
svenska byggregler. Dessutom kan danska, norska och isldndska byggregler anvandas
som referens.

Eftersom man pa Aland just nu genomfor en revidering av byggbestdmmelserna
kommer fragan lagligt aven tidsmassigt. | stallet for att ta sig an hela regelverket pa en
gang foreslas att man inledningsvis valjer ut ett temaomrade —till exempel hygien och
halsa, inklusive buller — att borja med.

Uppmarksamhet kring seminariet

Samma dag som moétet, publicerades en debattartikel i Dagens Industri:
S4 skapar vi en gemensam nordisk byggmarknad, som vackte stor uppmarksamhet.

Darefter foljde Fastighetstidningen upp med artikeln:

Kraver krafttag for den nordiska byggmarknaden dar de nordiska fastighetsagarnas
branschorganisationer kraver politiska beslut for att ta nasta steg — och pekar ut behovet
avjust det alexanderhugg som kan losa dagens byrakratiska knutar.

Seminariet lyftes under Nordiska sessionens 2025
Las mer pa Nordiska ministerrddets hemsida

Annika Daisley, Svinesundskommittén
Niclas Svensson, Radet for Industriellt byggande
Kjell Nilsson, Nilsson Landscape
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