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Sammanfattning

I den hér rapporten presenterar vi ett samlat kunskapsunderlag om kompetensbehov,
arbetsmarknad, néringsliv, granshinder och yrkesutbildning i Fyrbodal och @stfold.
Underlaget bygger pa tillgidnglig statistik, prognoser och intervjuer med aktorer i
regionen, och syftar till att ge en helhetsbild av regionens kompetenssituation samt behov
och forutséttningar for ett fordjupat samarbete 6ver grénsen.

Kompetensbehoven foljer liknande monster i Fyrbodal och @stfold. I Fyrbodal &r bristen
bred och vixande inom bygg, industri, teknik samt vard och omsorg, och manga arbetar i
dag i yrken som inte motsvarar deras utbildning. I Ostfold uppskattas den totala bristen
till omkring 900 personer, vilket dr 1agt 1 ett nationellt perspektiv, men samtidigt
rapporteras stora rekryteringsbehov inom vérd, bygg och handel. Har handlar utmaningen
ofta om att manga arbetslosa saknar den kompetens som efterfragas. Samlat visar bada
regionerna ett 0kat behov av yrkesutbildad arbetskraft.

Rorligheten 6ver griansen begransas av skillnader i legitimationer, auktorisationer,
certifikat och branschpraxis. Hindren é&r tydligast inom vérd, bygg och industri dér
utbildning och yrkeskompetens ofta behdver kompletteras eller valideras for att kunna
anvéndas pé andra sidan gransen. Inom transportsektorn dr regelverken mer
harmoniserade, medan hinder i handeln framst ror anstillningsvillkor. Bristande
information och otydliga valideringsprocesser forstirker ofta dessa hinder.

Naringslivsanalysen visar att Fyrbodal och @Ostfold i stora drag liknar varandra, med
valfardssektorn, handeln, bygg och industri som birande delar. I Fyrbodal ar
sysselséttningen mer spridd, medan Ostfold har en mer koncentrerad struktur dar de fem
storsta kommunerna stér for drygt 90 procent av alla sysselsatta. Dessa skillnader
paverkar hur kompetensbehov kan métas, da en utspridd struktur kraver lokal
attraktionskraft och pendling, medan en koncentrerad struktur &r mer beroende av
utvecklingen i nagra storre centrum.

Béda regionerna erbjuder ett brett utbud av yrkesutbildningar, men geografisk
koncentration och varierande kapacitet skapar obalanser. I Fyrbodal finns samtliga
nationella gymnasiala yrkesprogram, men flera centrala inriktningar har fa
utbildningsplatser eller lagt soktryck. I Ostfold erbjuds ocksé alla yrkesprogram men
endast i ett begrénsat antal kommuner, vilket ger ldngre pendlingsavstand och ett mer
centraliserat utbud, samtidigt som programmen generellt har hog fyllnadsgrad.

Samlat visar rapporten att Fyrbodal och @stfold delar manga strukturella utmaningar men
ocksa kompletterande styrkor. Det finns betydande potential att utveckla gemensamma
modeller for yrkesutbildning, validering och arbetskraftsrorlighet Gver grénsen.
Forutséttningarna starks av att arbetsmarknaderna efterfragar liknande kompetenser, men
skillnader 1 regelverk, utbildningssystem och certifieringskrav behdver hanteras for att
mojliggora mer integrerade 16sningar.
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1. Inledning

Denna rapport har tagits fram av Oxford Research pa uppdrag av Svinesundskommittén
och utgor ett kunskapsunderlag for det gransregionala arbetet med kompetensforsorjning i
Fyrbodal-Ostfold. Rapporten belyser arbetsmarknadens, néringslivets och
yrkesutbildningarnas struktur i regionen, vilka kompetensbehov som &r mest centrala
framover och vilka hinder som paverkar roérligheten Gver nationsgransen. Syftet &r att
skapa en gemensam faktabas och ett beslutsunderlag som kan anvidndas av kommuner,
utbildningsaktorer, arbetsmarknadsorganisationer och andra relevanta aktorer i det
fortsatta samarbetet.

1.1 Uppdragets syfte

Svinesundskommittén &r ett politiskt samarbetsorgan for kommuner och regionala aktdrer
1 grainsomradet mellan Sverige och Norge. Kommitténs uppdrag ar att utveckla @stfold
och Vistra Gotaland som en livskraftig och héllbar skandinavisk gréansregion, dar
ménniskor, foretag och offentliga aktorer kan samarbeta dver nationsgransen. Arbetet
omfattar fridgor som ror néringsliv, arbetsmarknad, utbildning och héllbar utveckling, och
bedrivs i ndra samverkan mellan 15 kommuner, Véstra Gotalandsregionen och @stfold
fylkeskommune.

Med finansiering frin Interreg Oresund-Kattegat—Skagerrak driver Svinesundskommittén
under 2025 ett forprojekt med malet att stirka det gransoverskridande samarbetet inom
kompetensforsdrjning i regionen Fyrbodal—O@stfold. Forprojektet ska ldgga grunden for en
framtida gemensam modell for yrkesutbildning och kompetensforsorjning som kan testas
i ett kommande huvudprojekt.

Som en del av detta arbete har Oxford Research genomfort datainsamling och analyser
for att ge en samlad bild av regionens kompetensbehov, utbildningsutbud och
gransoverskridande forutsdttningar. Underlaget ska bidra till att identifiera gemensamma
utmaningar, kompletterande styrkor och konkreta méjligheter till férdjupad samverkan
mellan Sverige och Norge.

1.2 Genomforande och metod

Arbetet har genomforts under perioden september till november 2025 och bygger pa en
kombination av kvantitativa och kvalitativa kallor:

Statistik och registerdata: Analysen baseras huvudsakligen pa tillgédnglig officiell
statistik fran Statistiska centralbyran (SCB) och Statistisk sentralbyra (SSB), liksom
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prognoser och indikatorer frdn Arbetsformedlingen, Nav och andra nationella och
regionala myndigheter. Déar data skiljer sig at mellan ldnderna har definitioner och
avgransningar harmoniserats i den man det varit mojligt. I vissa fall anvénds aggregerade
data pa léns- eller fylkesniva nir detaljerade kommunvisa uppgifter saknas.

Den statistik som presenteras i rapporten har bearbetats och analyserats av Oxford
Research. Underlaget bygger huvudsakligen pé aggregerade data fran nationella
databaser. Vi har inte haft mojlighet att kvalitetssdkra informationen pé enskild kommun-
eller utbildningsniva.

I rapporten anvénds statistiken pa olika sétt beroende pa syftet med respektive analys.
Exempelvis baseras siffrorna for sysselséttning i kapitel 2 pa personer med bostadsadress
i Ostfold eller Fyrbodal, vilket ger en bild av hur stor andel av befolkningen i
gransregionen som ar sysselsatt. I presentationen av néaringslivsstrukturen i kapitel 4 har
vi ddremot utgétt fran sysselsdttningsstatistik 6ver personer med arbetsplats i respektive
region, vilket gor det mojligt att belysa néringslivets omfattning och geografiska
fordelning mellan olika branscher. Vilken data som har anvints i respektive analys
framgér i anslutning till kapitlen.

Kaéllmaterialet omfattar data fran olika &r och tidsserier, vilket innebér att vissa uppgifter
inte ar helt jamforbara mellan ldnderna och mellan olika delar av analysen. Detta framgar
och kommenteras lopande i rapporten i anslutning till respektive datakilla eller figur.
Skillnader mellan l&ndernas statistiksystem och tidsserier innebar att resultaten bor tolkas
som indikativa snarare &n exakt jamforbara.

Intervjuer: For att komplettera den statistiska analysen har ett antal intervjuer
genomforts med aktorer 1 Ostfold och i Fyrbodal. Pa norsk sida har samtal férts med
representanter for Nav, Kompetanseforum Ostfold, Halden Neringsutvikling och
Fredrikstad Neeringsrad. Pa svensk sida har intervjuer genomforts med foretréddare for LO
Vistsverige, Fyrbodals kommunalférbund, Handels avdelning i Trollhdttan samt Business
Region Vistsverige.

Syftet med intervjuerna har varit att kvalitetssdkra och komplettera den information som
framkommit genom statistik och tidigare rapporter, samt att f4 en djupare forstaelse for
hur kompetensforsorjningsfragorna upplevs och hanteras i praktiken. Intervjuerna har
bidragit med viktiga perspektiv pd regionens gemensamma och skilda utmaningar,
branschernas rekryteringsbehov, samt hur utbildningssystemen samverkar med
arbetsmarknaden pé bada sidor gransen.

Dokumentstudier: Utdver offentlig statistik har befintliga rapporter, regionala strategier
och andra relevanta underlag granskats. De viktigaste kdllorna redovisas 16pande i
rapporten i anslutning till respektive avsnitt.
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1.3 Rapportens innehall

Utover detta introduktionskapitel bestér rapporten av fyra kapitel som tillsammans utgor
ett samlat kunskapsunderlag.

o Kapitel 2 belyser den samlade bilden av kompetensbehoven i Fyrbodal och
Ostfold, hur arbetsmarknaderna ser ut idag och vilka yrken och branscher som
beddms vara mest centrala framover.

o Kapitel 3 analyserar grinsdverskridande hinder for yrkesutdvning med fokus pa
yrken dar skillnader i regelverk, legitimationer eller branschpraxis paverkar
rorligheten.

o Kapitel 4 ger en Oversikt 6ver ndringslivsstrukturen och hur den geografiska
fordelningen av sysselséttning och virdeskapande ser ut pa bada sidor gransen.

o Kapitel 5 undersoker hur yrkesutbildningsutbudet i Fyrbodal och @stfold
motsvarar de kompetensbehov som identifierats tidigare i rapporten med fokus pé
inriktning, kapacitet och tillgdnglighet.

Tillsammans ger kapitlen en helhetsbild av forutsittningarna for en gemensam och
hallbar kompetensforsorjning i gransregionen Fyrbodal och Ostfold.
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2. Gransregionens samlade
kompetensbehov

I detta kapitel ser vi ndrmare pa kompetensbehoven i gransregionen Fyrbodal-@stfold.
For att forsta bade vilka kompetenser som kommer efterfragas framoéver och vilka
forutsittningar regionen har att méta dessa behov behover vi forst skapa en bild av hur
arbetsmarknaden ser ut i dag, sérskilt nir det géller sysselsittning, arbetsloshet och
befolkningens utbildningsnivé. Dessa faktorer ger en indikation pa balansen mellan utbud
och efterfragan pa arbetskraft och utgoér dirmed en viktig utgangspunkt for att bedoma
framtida rekryteringsbehov och regionens forméga att bemota dem.

Kapitlet inleds med en genomgang av nuldget pa arbetsmarknaden i Fyrbodal och
Ostfold, innan vi gar vidare till att analysera dagens och framtida kompetensbehov och
avslutar med en samlad bild av de gemensamma utmaningar och mojligheter som préglar
gransregionens kompetensforsorjning.

2.1 Nulage och framtida kompetensbehov i
Fyrbodal

2.1.1 Arbetsmarknadens struktur

Arbetsmarknaden i Fyrbodal priglas av stabil sysselséttning och 14g arbetsloshet jamfort
med riket, men ocksé av tydliga skillnader mellan kommunerna. Under det andra
kvartalet 2025 var 127 187 personer i aldern 15—74 sysselsatta i Fyrbodal, vilket
motsvarar en sysselsittningsgrad pé cirka 66,2 procent. Sysselséttningsgraden varierade
mellan kommunerna, dir Stromstad hade den hogsta (70,1 procent) och Bengtsfors den
lagsta (61,5 procent). For Sverige som helhet var sysselsittningsgraden 67,7 procent.!

De storsta branscherna i regionen ar vard och omsorg, socialtjanst, utbildning samt handel
och service, som tillsammans sysselsétter en majoritet av befolkningen. Dessa strukturella
drag beskrivs mer ingdende i kapitel 4, dér vi beskriver ndringslivsstrukturen i Fyrbodal.

Sysselséttningsgraden foljer i stort sett samma aldersmonster i samtliga kommuner i
Fyrbodal. Den ar som hogst i dldersgruppen 25—54 ar, som omfattar drygt 60 procent av

' SCB BAS (Befolkningens arbetsmarknadsstatus), andra kvartalet 2025. Sysselsatta personer respektive
sysselsittningsgrad for befolkningen 15-74 ar med bostadsadress i Fyrbodal.

Uppgifter for Fyrbodal som helhet &r egna berdkningar baserade pd summerade kommunvisa data;
sysselsittningsgraden har berdknats som totalt antal sysselsatta dividerat med den totala arbetsfora
befolkningen (15-74 é&r).

Uppgifterna avser prelimindr statistik, som anvénds hér da den innehaller nyast tillgdngliga data. Slutlig
statistik kan innehalla mindre justeringar baserade pa uppdaterad administrativ information.
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alla sysselsatta (77 397 personer). En betydande del av arbetskraften bestér av éldre
arbetstagare. Totalt 36 314 personer &r i1 aldern 55-74 ar, vilket motsvarar cirka 29
procent av alla sysselsatta. Det innebdr att stora pensionsavgéangar vantar under
kommande ar, vilket i sin tur innebér att behovet av arbetskraft viantas 6ka. I ndstan alla
kommuner ligger sysselséttningsgraden hogst i gruppen 50—54 ér (cirka 85 procent),
medan den ir ligst bland de yngsta och dldsta &ldersgrupperna.’

Arsdata for 2023 visar tydliga skillnader i hur sysselsittningen fordelar sig mellan olika
utbildningsnivaer. Den storsta gruppen sysselsatta utgors av personer med tredrig
gymnasial utbildning, foljt av personer med eftergymnasial utbildning pé tre ar eller
langre, vilket framgér av tabell 1 nedan.

Tabell 1. Antal sysselsatta och sysselséttningsgrad per utbildningsniva i Fyrbodal, 2023. Killa: SCB 3

Utbildningsniva Antal sysselsatta i Sysselsittningsgrad
Fyrbodal

Foérgymnasial utbildning 14 566 43,4 %
Gymnasial utbildning, hdgst 2 ar 25692 64,3 %
Gymnasial utbildning, 3 ar 40178 81,3 %
Eftergymnasial utbildning, mindre 4n 3 &r 19 242 73,2 %
Eftergymnasial utbildning 3 ar eller langre 29 796 83,0 %
inklusive forskarutbildning

Uppgift om utbildningsnivé saknas 2088 43,1 %

Sysselséttningsgraden inom dessa grupper visar ett tydligt samband mellan
utbildningsniva och etablering pa arbetsmarknaden. Personer med eftergymnasial
utbildning, sérskilt utbildningar pa tre ar eller langre, har de hogsta
sysselsittningsnivaerna. Personer med kortare utbildningsbakgrund har generellt en
svagare stillning pd arbetsmarknaden.* Det dr ocksd anmérkningsvirt att personer med
trearig gymnasial utbildning ar bland grupperna med hogst sysselséttningsgrad, vilket
indikerar en stark efterfrdgan pa kompetens fran gymnasiala utbildningar.

Nir det giller arbetsloshet i Fyrbodal uppgick antalet arbetsldsa under det andra kvartalet
2025 till 6 996 personer i aldersgruppen 20—65 ar, motsvarande en genomsnittlig
arbetsloshet i regionen som helhet pé cirka 5,7 procent. Detta &r i linje med rikssnittet
som ocksa lag pa 5,7 procent vid samma tidpunkt. Arbetslosheten varierar mellan

2 SCB BAS (Befolkningens arbetsmarknadsstatus), andra kvartalet 2025. Sysselsatta personer respektive
sysselsittningsgrad for befolkningen med bostadsadress i Fyrbodal. Uppgifter for Fyrbodal som helhet &r
egna berdkningar baserade pa summerade kommunvisa data.

3 Sysselsittningsgraden per utbildningsniva i Fyrbodal har beriknats utifrén SCB:s utbildningsstatistik dver
invéanare i dldern 16—74 ar, fordelat efter utbildningsniva. Notera att detta skiljer sig fran aldersspannet 15-74
ar som anvénds for sysselsatta. Detta innebdr att sysselsittningsgraden i sa fall 6verskattas marginellt, men
avvikelsen bedoms vara mycket liten eftersom fa 15-aringar &r sysselsatta.

4 SCB BAS (Befolkningens arbetsmarknadsstatus), r 2023. Sysselsatta personer, 1574 &r, med
bostadsadress i Fyrbodal. Uppgifter for Fyrbodal som helhet 4r egna berdkningar baserade pa summerade
kommunvisa data.
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kommunerna: Trollhdttan har det hogsta antalet arbetslosa (2 039 personer, motsvarande
7,1 procent), medan Amal har den hogsta andelen arbetsldsa (7,5 procent, motsvarande
383 personer). I andra dnden av spektrumet aterfinns Tanum som har lagst andel
arbetsldsa pa 2,6 procent (143 personer). Daremot ér det Dals-Ed som har det lagsta
antalet arbetslosa pa 68 personer (3,4 procent).’ Arbetsldshet for samtliga kommer
presenteras i tabell 2.

Tabell 2. Arbetsloshet i Fyrbodal, kommunniva. Andra kvartalet 2025. Kélla: SCB BAS

Kommun Antal arbetslosa Andel
Amal 383 7,5 %
Trollhéattan 2039 7,1 %
Bengtsfors 245 6,6 %
Uddevalla 1615 6,1 %
Vénersborg 1128 6,1 %
Mellerud 228 6,0 %
Fargelanda 150 5,4 %
Lysekil 268 4,7 %
Munkedal 184 4.0 %
Stromstad 222 3,6 %
Dals-Ed 68 3.4 %
Orust 207 32%
Sotends 116 3,0 %
Tanum 143 2,6 %
Totalt 6 996 5,7 %

Ungdomsarbetslosheten ligger pa 4,0 procent bland 16—19-aringar och 6,5 procent bland
20-24-aringar. Det speglar sirskilt overgdngen mellan studier och arbete.®

Sammantaget dr arbetsmarknaden i Fyrbodal stabil men aldrande. Skillnaderna mellan
kommunerna &r stora, och en vixande andel invanare befinner sig utanfor arbetsfor alder.
Detta innebér pa sikt utmaningar for kompetensforsorjning och tillgdng pé arbetskraft,
sdrskilt inom yrken dér rekryteringsbehoven redan dr omfattande.

5 SCB BAS (Befolkningens arbetsmarknadsstatus), andra kvartalet 2025. Antal arbetsldsa respektive
arbetsloshet som andel av arbetskraften, 20-65 &r, med bostadsadress i Fyrbodal. Uppgifter for Fyrbodal som
helhet 4r egna berdkningar baserade pd summerade kommunvisa data.

¢ SCB BAS (Befolkningens arbetsmarknadsstatus), andra kvartalet 2025. Arbetsloshet for personer i
arbetskraften 16-24 &r med bostadsadress i Fyrbodal.
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2.1.2 Nuvarande kompetensbehov

Fyrbodal har i dag tydliga utmaningar med att méta arbetsmarknadens behov av
kompetens.” Manga arbetsgivare uppger att det dr svart att rekrytera personal med ritt
utbildning och yrkeserfarenhet, sarskilt inom tekniska och praktiska yrken. Samtidigt
finns ett Gverskott av arbetskraft med enbart grundskoleutbildning, vilket bidrar till hogre
arbetsloshet inom denna grupp.

Bristen pa kvalificerad arbetskraft mérks sdrskilt inom de branscher som dr mest
betydelsefulla for Fyrbodals ekonomi och sysselsittning. Inom bygg- och
anldggningssektorn &r efterfrdgan pa yrkesutbildad personal stor, bland annat pa
betongarbetare, platslagare, murare och maskinforare. Aven inom vérd och omsorg finns
omfattande rekryteringsbehov. Efterfragan pa utbildade underskéterskor,
vardadministratérer och andra stodresurser okar i takt med att andelen dldre i
befolkningen véxer. Vi har i vér kartldggning inte identifierat specifika siffror som
beskriver nuldget for dessa behov, men framtida prognoser presenteras i nésta avsnitt
(2.1.3).

Utover bristen pa utbildad arbetskraft finns en tydlig matchningsproblematik.
Matchningsgrad beskriver hur vdl méanniskors utbildning stimmer 6verens med det yrke
de faktiskt arbetar i, bdde nér det giller utbildningens inriktning och nivé. Endast
omkring 75 procent av de sysselsatta i Fyrbodal arbetar i ett yrke som motsvarar deras
utbildning. Det innebér att en fjardedel arbetar utanfor sitt utbildningsomrade. Detta tyder
pa en bristande overensstimmelse mellan utbildningssystemet och arbetsmarknadens
behov, vilket i sin tur kan forklaras av flera samverkande faktorer sd som
utbildningsutbud, elevers/studenters val av utbildning, och grad av samverkan mellan
aktorer inom utbildning och arbetsliv. Kvinnor har ndgot hogre matchningsgrad &n mén,
men sammantaget ligger Fyrbodal légre 4n manga andra svenska regioner.

2.1.3 Framtida kompetensbehov

Fyrbodals framtida kompetensforsorjning star infor flera utmaningar som i hog grad
hianger samman med tre Gvergripande trender: en dldrande befolkning, en pagaende
utbildningsvéxling och strukturella fordndringar i niringslivet. Andelen personer i
arbetsfor alder minskar samtidigt som behovet av personal inom vérd, omsorg, utbildning
och teknik okar. Samtidigt véntar stora pensionsavgangar i flera branscher, vilket
ytterligare forstarker bristen pa kvalificerad arbetskraft. For att illustrera utvecklingen
aterges nedan ett urval av diagram som &r direkt atergivna ur Vistra Goétalands
prognosunderlag for Fyrbodal. Prognosen baseras pa ldnsvisa prognoser fran SCB som
utgar dels frén antalet utbildade inom en enskild utbildningsgrupp (utbud), dels fran

7 Avsnitt 2.1.2 baseras pa underlag fran rapporten Kompetensbehov pé arbetsmarknaden i Fyrbodal

(Fyrbodals kommunalférbund, 2024) https://www.fyrbodal.se/wp-content/uploads/2025/09/bedomning-av-
kompetensbehov-i-fyrbodal.pdf
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antalet sysselsatta inom samma utbildningsgrupp (efterfrdgan). Materialet finns inte
tillgdngligt som strukturerad data, men ger en tydlig bild av de obalanser mellan utbud
och efterfrigan pé arbetskraft som viintas uppsta i regionen.®

Till ar 2035 véntas brist inom manga yrken i de sektorer som redan i dag utgér kdrnan i
Fyrbodals arbetsmarknad: vérd och omsorg, tillverkning, utbildning, transport och teknik.
Prognoserna visar att branscherna paverkas bade av den demografiska utvecklingen och
av teknik- och klimatomstéllningen, vilket sammantaget driver upp efterfragan pa
utbildad arbetskraft. Det handlar bade om yrkesutbildad arbetskraft inom gymnasieskolan
och om personer med eftergymnasial eller universitetsutbildning, dir behovet vintas 6ka
inom flera sektorer.

Tillgangen och efterfragan pa arbetskraft med folk- eller grundskoleutbildning véntas
minska fram till 2035. Enbart grundskoleutbildning blir allt mindre gangbar inom yrken
som vardbitrade, snickare och forsiljning, dir gymnasieutbildning redan dr norm. Inom
vissa branscher prognostiseras en 6kad efterfragan pé arbetskraft med kortare utbildning,
vilket dimpar nedgéngen négot, men totalt sett minskar efterfrdgan snabbare &n
tillgangen. Figur 1 aterger ett diagram ur Viastra Gotalandsregionens prognosunderlag for
Fyrbodal som illustrerar hur utbud och efterfragan prognostiseras for folk- och
grundskoleutbildning i Fyrbodal.

Figur 1. Prognos for utbud och efterfragan for folk- och grundskoleutbildning i Fyrbodal. Kélla: Diagram
hémtat ur Utbildnings- och arbetsmarknadsprognos for Fyrbodal fram till 2035 (2022)
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For gymnasiala utbildningar véntas utvecklingen framover variera mellan olika omréaden.
Den péagéende utbildningsvéxlingen, dér en allt storre andel av befolkningen skaffar sig
hogre utbildning, innebér samtidigt att flera gymnasiala yrkesutbildningar kommer féa en
allt viktigare roll i att mota arbetsmarknadens behov. Prognoserna pekar sérskilt pa en
tilltagande brist pa arbetskraft inom fordons- och transportutbildningar, industritekniska

8 Avsnitt 2.1.3 baseras pa Utbildnings -och arbetsmarknadsprognos for Fyrbodal fram till 2035 (VGR Analys
2022:45, Véstra Gotalandsregionen) https:/mellanarkiv-
offentlig.veregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs7897-268913469-
639/surrogate/Utbildnings- och arbetsmarknadsprognos Fyrbodal fram till %C3%AS5r 2035.pdf
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utbildningar samt vérd- och omsorgsutbildningar. I dessa omraden forvintas efterfridgan
pa arbetskraft 6ka betydligt snabbare an tillgdngen.

Aven bygg och el- och energiomridet bedoms g mot en tydlig bristsituation. Naturbruk
ligger ddremot ndrmare balans, med endast en marginell brist. Inom VVS och fastighet
forvantas bade tillgdng och efterfragan oka, 4ven om efterfragan véxer négot snabbare.
Utbildningar inom barn och fritid bedéms fortsatt priglas av balans mellan utbud och
efterfragan, medan handel och administration véntas minska i bade tillgang och
efterfragan i ungefar samma takt.

Det finns ocksa omraden dar utvecklingen gér i motsatt riktning. Inom till exempel
transportomradet forutspés ett underskott av utbildade individer p& gymnasial niva,
eftersom efterfrdgan vintas Gverstiga utbudet pé sikt. I figurerna 2—4 nedan visas tre
diagram fran Vistra Gotalandsregionens prognosunderlag for Fyrbodal som illustrerar de
utbildningar dér bristen pa gymnasialt utbildad arbetskraft véintas bli storst.

Figur 2. Prognos for utbud och efterfragan for fordonsutbildning i Fyrbodal. Kélla: Diagram hémtat ur
Utbildnings- och arbetsmarknadsprognos for Fyrbodal fram till 2035 (2022)
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Figur 3. Prognos for utbud och efterfragan for industriteknisk utbildning i Fyrbodal. Kélla: Diagram hamtat ur
Utbildnings- och arbetsmarknadsprognos for Fyrbodal fram till 2035 (2022)
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Figur 4. Prognos for utbud och efterfragan for vard- och omsorgsutbildning i Fyrbodal. Kélla: Diagram
hamtat ur Uthildnings- och arbetsmarknadsprognos for Fyrbodal fram till 2035 (2022)
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Aven pa hogskoleniva finns tydliga monster. Brist pa arbetskraft vintas framfor allt inom
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pedagogiska utbildningar och lararutbildningar, dels pa grund av att fler med formell
behorighet behdver ersétta dagens obehoriga larare, dels till foljd av ett vixande
elevunderlag. Inom teknik, naturvetenskap, data samt land- och skogsbruk véntas ocksa
brist inom de flesta utbildningsomraden. Sarskilt inom IT- och datautbildningar bedéms
bade efterfrdgan och utbud 6ka fram till 2035, i takt med att digitalisering och nya
tekniska l6sningar stiller hogre krav pa formell kompetens.

Samtidigt berdknas ett 6verskott uppsté inom humaniora, samhéllsvetenskap, juridik och
ekonomi pa hogskoleniva. Hér okar utbudet pé arbetskraft betydligt snabbare &dn
efterfragan, som forblir ofdrédndrad eller minskar inom flera utbildningsomraden.

For utbildningar inom hélso- och sjukvard samt social omsorg pa hogskoleniva véntas
bristen besta, och till och med fordjupas. Storst brist pa arbetskraft véntas i for utbildning
till barnmorska, biomedicinsk analytiker samt specialist- och grundutbildning till
sjukskoterska dar efterfragan pa arbetskraft 6kar i kombination med befolkningstillvixten
och en vixande andel dldre. Eftersom utbildningssystemet inte véntas leverera tillrdckligt
manga nyutexaminerade inom dessa yrken finns risk att dagens brist forstarks mot slutet
av prognosperioden.

2.1.4 Sammanfattning

Sammantaget dr Fyrbodal en region med relativt stabil arbetsmarknad men med tydliga
rekryteringssvarigheter inom yrkesutbildade sektorer. Matchningen mellan utbildning och
arbete &r svagare 4n i manga andra regioner. Efterfrdgan pa gymnasialt utbildad
kompetens véntas 6ka inom fordons- och industritekniska utbildningar samt vard- och
omsorgsutbildningar, dar bristen redan dr méarkbar. En fortsatt hog efterfrigan noteras
dven inom bygg, el och energi samt VVS och fastighet. Pa4 hogskoleniva forvintas brist
framst inom hilso- och sjukvard, social omsorg, pedagogiska utbildningar och

10
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lararutbildningar, medan ett 6verskott beddms uppstéd inom humaniora,
samhdllsvetenskap, juridik och ekonomi.

2.2 Nulage och framtida kompetensbehov i
Dstfold

2.2.1 Arbetsmarknadens struktur

Arbetsmarknaden i @stfold ér bred men har en nigot ligre sysselsittningsniva’ én
genomsnittet for Norge. Vid slutet av 2024 var cirka 147 600 personer i dldern 15-74 ar
sysselsatta, vilket motsvarar en sysselséttningsgrad pa 63,1 procent. Det dr lagre &n
riksgenomsnittet pa 68,4 procent. De storsta branscherna dr hilso- och socialtjénster,
handel, bygg, industri och undervisning, som tillsammans sysselsatter mer &n hélften av
arbetskraften. Vi dterkommer mer utforligt till néringslivsstrukturen i kapitel 4.

Enligt tillgéinglig statistik har befolkningens utbildningsnivé stor betydelse for
sannolikheten att vara i arbete. Tabell 3 visar antal sysselsatta och sysselsittningsgrad for
respektive utbildningsniva, dar det framgér tydligt att sysselséttningsgraden Okar 1 takt
med utbildningsniva. Den storsta gruppen bestar av personer med gymnasial utbildning,
med omkring 60 500 sysselsatta. Sysselsdttningsgraden i denna grupp (66,9 procent) ar
dock lagre dn for grupperna med universitetsutbildning pa bade 14 ér (77,7 procent) och
mer &n 4 ar (83,6 procent).

Tabell 3. Antal sysselsatta och sysselsittningsgrad per utbildningsniva i Ostfold. Kélla: SSB

Utbildningsniva Antal sysselsatta i Sysselsittnings-
Ostfold grad

Grundskola 27976 44,3 %

Gymnasieskola 60 502 66,9 %

Universitets- och hogskoleutbildning, 14 ar 40530 77,7 %

Universitets- och hogskoleutbildning, dver 4 ar 14 005 83,6 %

Ej specificerad utbildning 4619 51,2 %

Aldersférdelningen bland de sysselsatta understryker de kommande demografiska
utmaningarna. Den storsta delen av arbetskraften finns visserligen i aldrarna 25-54 ar,
men en betydande andel — cirka 37 000 personer, motsvarande en fjardedel av alla

9 All data i denna sektion om sysselsittning i @stfold dr himtad frén SSB:s sysselséttningsstatistik och avser
fjarde kvartalet 2024. Siffrorna for sysselséttning baseras pa personer med bostadsadress 1 Ostfold.
https://www.ssb.no/statbank/list/regsys
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sysselsatta — dr 55—74 ar. Det innebdér att omfattande pensionsavgangar vintar inom en
snar framtid.

Vid utgdngen av september 2025 var 4 282 personer registrerade som helt arbetslosa'” i
@stfold, vilket motsvarar 2,8 procent av arbetsstyrkan. Det dr hogre én riksgenomsnittet
(2,1 procent) och placerar fylket bland regionerna i Norge med négot hogre arbetsloshet.
Skillnaderna inom @stfold ar tydliga: Sarpsborg har den hogsta andelen helt lediga (3,2
procent), f6ljt av Fredrikstad (3,1 procent), medan Aremark ligger ldagst (1,2 procent).
Tabell 4 visar hur arbetslosheten fordelar sig pa samtliga kommuner i Qstfold.

Tabell 4. Arbetsloshet 1 Ostfold, kommunniva, september 2025. Kélla: Nav.

Kommun Antal arbetslosa Andel
Halden 406 2,7 %
Moss 712 2,8%
Sarpsborg 915 3.2%
Fredrikstad 1288 3,1 %
Hvaler 42 1,9 %
Rade 94 2,4 %
Viéler 58 1,8 %
Skiptvet 46 23%
Indre @stfold 585 2,5%
Rakkestad 92 22%
Marker 36 2,1 %
Aremark 8 1,2%
Totalt 4282 2,8 %

Totalt &r 6 403 personer registrerade som arbetssokande, inklusive delvis lediga och
personer i arbetsmarknadsétgirder. Ungdomsarbetslosheten dr mérkbar: 1 214 personer i
aldern 18-29 ar ar helt utan arbete, vilket motsvarar drygt 28 procent av gruppen helt
arbetslosa 1 Ostfold.

Samtidigt finns en hog omséttning pé arbetsmarknaden. Under september 2025 utlystes 1
650 nya tjénster i fylket, sarskilt inom vard och omsorg (526 tjénster), detaljhandel (196)
och serviceyrken (140). Detta visar att efterfrigan pa arbetskraft ar stark, men indikerar
samtidigt att manga arbetslosa saknar den kompetens som efterfragas. Utmaningen ligger
darfor i matchningen mellan arbetskraftens kompetens och de lediga jobben.

10 A1l data i denna sektion om arbetsloshet i @stfold dr himtad frén Navs arbetsldshetsstatistik och avser
september 2025. https://www.nav.no/no/lokalt/ost-viken/pressemeldinger/arbeidsledigheten-pa-vei-ned-i-
ostfold
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2.2.2 Nuvarande kompetensbehov

Trots att Pstfold i ett nationellt perspektiv har en relativt liten total brist pa arbetskraft
finns tydliga kompetensutmaningar i flera nyckelbranscher. Enligt Navs
foretagsundersokning 2025 uppgar det totala uppskattade behovet till omkring 900
personer, vilket &r 14gt jamfort med andra regioner och markerar en nedgang frén tidigare
ar. Endast 9 procent av foretagen uppger att de inte lyckats tillsétta en utlyst tjénst,
jamfort med 12 procent pa nationell niva.!!

Trots detta framgar att kompetensforsorjningen fortfarande ar en central fraga for
regionens utveckling.!> Som figur 5 visar finns de stérsta behoven inom hélso- och
omsorgssektorn, bygg och anléggning samt handel och service.

Figur 5. Estimerad brist pa arbetskraft i @stfold, fordelat pa yrkesomraden. Kélla: Navs bedriftsundersokelse
for Ostfold 2025

Helse- og sosialtjeneste I 325
Bygge- og anleggsvirksomhet II———S 135
Varehandel, motorvognreparagjoner IE————— 120
Eiendomsdrift, forretningsmessig og faglig tjenesteyting I—————_— 25
Industri samlet I————— 20
Ovemattings- og serveringsvirksomhet I 45
Transport og lagring NN 35
Undervisning N 30
Personlig tjenesteyting NN 30
Offentlig forvaltning w15
Jordbruk, skogbruk og fiske B 10
Informasjon og kommunikasjon B 5
Elektrisitet, vann og renovasjon B 5
Bergverksdrift og utvinning 0

Finansierings- og forsikringsvirksomhet =~ 0

Bland de 325 medarbetare som saknas inom hilso- och omsorg saknas finns cirka 50
helsefagarbeidere, 40 sjukskoterskor och 40 specialistldkare, samt 95 6vriga/odefinierade
yrkesroller. Bygg- och anldggningssektorn rapporterar brist pa omkring 135 personer,
sarskilt elektriker, svetsare, snickare, rormokare/VVS-monto6rer och industrimekaniker.
Inom handel, transport och service &r det svart att rekrytera lokalvardare, butikspersonal,
lastbilschauftforer, servitérer och kockar. Figur 6 ger en detaljerad bild av vilka yrken som
efterfragas 1 Ostfold i 2025.

1 Nav (2025a). Bedriftsundersgkelsen 2025. https://www.nav.no/no/nav-og-samfunn/kunnskap/analyser-fra-
nav/arbeid-og-velferd/arbeid-og-velferd/bedriftsundersokelsen

12 Nav (2025b). Bedriftsundersekelse for @stfold 2025.
https://www.nav.no/_/attachment/inline/6926359a-acca-4286-a735-
0e5745ed529¢:eb7bad25bcf64d2¢b798437cdc6491b57da62176/Bedriftsunders%C3%B8kelsen%202025%20

%C3%98stfold.pdf
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Figur 6. Efterfragan specifika yrken. Kélla: Navs bedriftsundersekelse for Ostfold 2025

Andre helseyrker I 95
Helsefagarbeidere I 50
Legespesialister II——— 40
Sykepleiere I 40
Psykologer IS 35
Renholdere i bedrifter I 30
Andre hdndverkere IEE—————1 25
Elektrikere I 25
Sveisere I 25
Anleggsmaskin- og industrimekanikere I 20
Bilmekanikere m——— 15
Tomrere og snekkere SN 15
Kokker I
Spesialsykepleiere I
Jurister og advokater I 15
Servitprer I

Butikkmedarbeidere I 10

Lastebil- og trailersjafprer N 10

Rerleggere og VWWS-monterer Bl 10
Automatikere BN 10

Frisprer B 10

Grunnskoleleerere N 10

Andre stasjonaere maskinoperatgrer B 10
Overflatebehandlere og lakkerere I 10
Andre pleiemedarbeidere S 10

Barnehage- og skolefritidsassistenter my. 1 10
Andre salgsmedarbeidere B 10
Gatekjpkken- og kafémedarbeidere my. S 10
Andre ingenigrer S 10

Bussjafarer og trikkefgrere w10

Andre personlige tjenesteytere N 10
Forskoleleerere N 10

Arbetsgivare rapporterar att bristen frimst géller yrkesutbildad arbetskraft pad gymnasial
niva (cirka 400 personer), men dven hogskoleutbildade med bachelorgrad (cirka 230
personer) utgdr en vésentlig grupp. Inom den forsta gruppen ér behovet sérskilt stort av
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kompetens inom mekaniska &mnen och maskinteknik, medan det inom den andra gruppen
frimst handlar om vérd- och omsorgsyrken.'?

NHO:s Kompetensbarometer 2024!'* bekriftar denna bild. 60 procent av foretagen i
@stfold uppger att de har otillriacklig kompetenstillgang. Behovet ar storst inom
hantverksyrken (40 procent) samt ingenjors- och tekniska yrken (33 procent). Mest
efterfragad &r personal med fagbrev/yrkesbevis inom teknologi- och industrifag (48
procent), elektro och data (34 procent) samt bygg och anldggning (24 procent).

Ett vixande kompetensomrade géller digitalisering. Hela 62 procent av foretagen uppger
att de saknar kompetens for att implementera och anvinda artificiell intelligens i
verksamheten.

Navs foretagsundersokning och NHO:s kompetensbarometer har olika mélgrupper
(NHO:s undersokning géller enbart medlemsforetag), men kompletterar varandra.
Tillsammans ger undersékningarna en samlad bild av @stfold som en region med relativt
begrénsad total arbetskraftsbrist, men med tydliga rekryteringsproblem inom vérd,
hantverk, teknik och digital kompetens.

2.2.3 Framtida kompetensbhehov

De kommande éren vintas Ostfold méta en rad kompetensutmaningar som i stor
utstrackning bygger vidare pa de monster som redan ar synliga. Demografiska
fordndringar, digitalisering och omstéllningen till ett mer kunskapsintensivt och héllbart
ndringsliv kommer att paverka efterfragan pa arbetskraft.

Fram till 2030 forvéntas sysselsdttningen i @stfold vixa mattligt, med omkring 4 procent.
Den storsta 6kningen sker inom hélso- och omsorgstjénster, dir behovet av arbetskraft
berdknas 6ka med ndrmare 3 300 personer. Betydande tillvaxt véntas 4ven inom bygg och
anldggning, offentlig forvaltning och utbildning. I motsatt riktning férvéntas
sysselsdttningen minska inom detaljhandel och finans, till f6ljd av digitalisering, e-handel
och automatisering. Den traditionella industrin bedoms vara stabil till svagt minskande,
medan IKT och tekniska tjénster vintas st for den starkaste procentuella tillvixten.'

Fordndringarna leder till 6kade krav pa formell utbildning. Andelen sysselsatta med hogre
utbildning véntas oka fran 35 till 41 procent till ar 2030. Behovet dr sérskilt stort av

13 Nav (2025b). Bedriftsundersekelse for @stfold 2025.

14 NIFU (2025). Kompetanse og arbeidskraft. Innsikter fra NHO:s Kompetansebarometer 2024.
https://www.nho.no/contentassets/78484b7562254cf5a2dfe462 1b615a64/kompetansebarometeret-2024.pdf. 1
samband med NHO:s Kompetansebarometer har dven regionala notat tagits fram. Notatet for Ostfold har
utgjort ett kompletterande kunskapsunderlag i arbetet med denna rapport och ligger till grund for de siffror
som presenteras i detta stycke.

15 Samfunnsekonomisk analyse (2022). Framtidige kompetansebehov i @stfold.
https://kudos.dfo.no/documents/345817/files/45250.pdf
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personer med kortare hogre utbildning (14 ar), exempelvis sjukskoterskor och andra
yrken inom vard och omsorg. Samtidigt kvarstar ett stort behov av yrkesutbildade med
gymnasial utbildning eller fagskolebakgrund, sirskilt inom bygg, tekniska tjdnster och
logistik.

Efterfragan pé arbetskraft med enbart grundskola eller studieinriktad gymnasieutbildning
véntas ddremot minska. Sammantaget pekar utvecklingen mot ett vixande behov av
yrkesutbildade och personer med kortare hogre utbildning, medan lagutbildade grupper
fér svérare att etablera sig p& arbetsmarknaden.'®

2.2.4 Sammanfattning

Sammantaget visar utvecklingen i @stfold en arbetsmarknad med stabil sysselséttning
men Okande strukturella utmaningar. Regionen har ett brett néringsliv men en nigot ldgre
sysselséttningsgrad 4n riksgenomsnittet, och stér infér omfattande pensionsavgéngar
under det kommande decenniet. Kompetensbristen ar sirskilt tydlig inom hélso- och
omsorgsyrken, tekniska yrken, bygg och anldggning samt digitalisering. Framdver vintas
efterfragan oka pa yrkesutbildade och personer med kortare hogre utbildning, medan
arbetskraft med lag formell utbildning far svérare att etablera sig.

2.3 Perspektiv fran aktorer i regionen

De intervjuade aktdrerna bekriftar att bade Fyrbodal och @stfold stér infor likartade
kompetensutmaningar. Behovet av yrkesutbildad arbetskraft inom industri, teknik, bygg
och omsorg lyfts konsekvent fram, liksom svérigheterna att rekrytera personal med rétt
yrkeserfarenhet och formell utbildning. Flera framhaller att bristen inte frémst handlar om
att det saknas ménniskor i1 arbetsfor alder, utan om att kompetensen inte motsvarar de
krav som dagens och framtidens arbetsliv stéller.

Sarskilt i Fyrbodal betonas industrins pagaende omstéllning mot mer avancerad,
automatiserad och hallbar tillverkning som en stark drivkraft bakom 6kade
kompetenskrav. Foretagen efterfragar tekniker, operatorer och underhéllspersonal med
bade praktisk erfarenhet och kunskap inom digital styrning, robotik och
energieffektivisering. I Ostfold beskriver aktdrerna en liknande utveckling inom tekniska
och industriella yrken, men ocksé ett vixande behov av utbildad vérdpersonal och
pedagoger, drivet av en aldrande befolkning och 6kade krav inom vélfardssektorn.

Flera aktorer understryker att matchningen mellan utbildning och arbetsliv behover
stirkas. De ser ett behov av ndrmare samverkan mellan skolor, foretag och kommuner for
att sdkerstélla att utbildningarna speglar arbetslivets faktiska behov. Det géller bade

16 Ibid.
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innehall, volym och tillgangen till praktik- och lérlingsplatser. Samtidigt framhélls vikten
av att hoja yrkesutbildningarnas status bland unga och skapa tydligare vigar for
kompetensutveckling for redan yrkesverksamma.

2.4 Samlad analys av kompetensbehov

Analysen av Fyrbodal och Ostfold visar att gransregionen delar en gemensam
arbetsmarknadsstruktur dér vard och omsorg, utbildning, handel, bygg och industri &r
barande branscher. Samtidigt skiljer sig forutsattningarna nagot at. I Fyrbodal var
sysselsittningsgraden omkring 66 procent ar 2025, vilket ligger néra det svenska
genomsnittet. I Ostfold 1ag sysselsattningsgraden pa drygt 63 procent ar 2024, ungefar 5
procentenheter under den norska nivan. I Fyrbodal ligger arbetslésheten néra det svenska
rikssnittet, medan ©Ostfold ligger nagot dver genomsnittet pa nationell niva i Norge. | bada
omradena bestar runt en fjdrdedel av de sysselsatta av personer som éar 55 till 74 &r, vilket
innebdr stora pensionsavgangar kommande tio ar och ett vaxande rekryteringsbehov i
flera branscher.

Nér det géller kompetensbehoven dr monstren likartade, d&ven om de uttrycks pa olika
sitt. I Fyrbodal framtrader en bred och vidxande brist inom yrkesutbildade yrken i bygg,
fordonsindustri, teknik samt vard och omsorg. Matchningsproblemen &r tydliga. Ungefér
25 procent av de sysselsatta arbetar 1 dag i yrken som inte motsvarar deras utbildning, och
regionen ligger l4gre i matchningsgrad 4n ménga andra svenska regioner. [ Ostfold visar
Navs kartldggning att den totala uppskattade bristen pa arbetskraft med relevant
kompetens uppgar till omkring 900 personer, vilket ar relativt 1agt i ett nationellt
perspektiv. Exakt motsvarande siffra har inte identifierats for Fyrbodal. Samtidigt pekar
bade Nav och NHO pa tydliga rekryteringsproblem inom vérd, hantverksyrken, tekniska
yrken och logistik samt pa en stor efterfrigan pa personer med fagbrev och kortare hogre
utbildning. Utmaningen i @stfold handlar i h6g grad om att manga arbetsldsa saknar den
typ av kompetens som efterfragas.

Framatblickande prognoser forstarker bilden av bade gemensamma och delvis
kompletterande behov, dven om dessa behov beskrivs pa nagot olika sétt. I Fyrbodal
fokuserar prognosen pé relationen mellan utbud och efterfragan av arbetskraft, och visar
utifrdn detta pa 6kande kompetensbrist inom fordons- och industriteknik, bygg, el och
energi samt vard och omsorg. Samtidigt véntas ett dverskott av arbetskraft inom flera
akademiska omrdden som humaniora, samhillsvetenskap, juridik och ekonomi. I @stfold
fokuserar prognosen pé framtida sysselsattning, det vill sdga antalet jobb, vilket ar en
indikation pa framtida kompetensbehov. Har forvéntas sysselséttningen, och ddrmed
kompetensbehovet, 6ka mattligt fram till 2030, med starkast tillvixt inom vard och
omsorg, bygg, offentlig forvaltning, utbildning och IKT. Behovet av sysselsatta med
hogre utbildning bedoms 6ka tydligt, sérskilt personer med kortare universitets- eller
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hogskoleutbildning, samtidigt som efterfrdgan pa yrkesutbildade med videregaende
utbildning eller fagskolebakgrund bestar. Sammantaget innebér detta att bada
delregionerna gar mot en struktur dér personer med enbart grundskoleutbildning far allt
svérare att etablera sig, medan efterfrdgan pa yrkesutbildade och kortare hogre
utbildningar okar.

I ett griansregionalt perspektiv innebér detta bade risker och méjligheter. Fyrbodal och
@stfold har delvis 6verlappande bristyrken, sirskilt inom vard och omsorg, bygg,
industri, teknik och vissa serviceyrken, men ocksa skillnader i utbildningsmonster och
arbetskraftsreserv. En mer integrerad arbetsmarknad skulle kunna bidra till att jaimna ut
skillnader mellan sysselsdttningsgrad, béttre ta till vara yrkesutbildad arbetskraft och
skapa gemensamma lsningar inom de sektorer dér bristen dr som storst.
Forutséttningarna for detta paverkas dock av regler kring legitimation, behorighet och
validering, vilket belyses nérmare i nésta kapitel om yrken med gréansdverskridande
hinder.
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3. Gransoverskridande hinder for
yrkesutovning

Grénsregionen Fyrbodal-Ostfold &r i hog grad integrerad, men for vissa viktiga
yrkesgrupper finns hinder som forsvarar mojligheten att arbeta 6ver nationsgrénsen.
Grénshinder uppstar framfor allt till f61jd av nationella regelverk och branschpraxis som
styr vem som fér utdva ett visst yrke. I flera fall &r yrken reglerade genom lagstiftning,
vilket innebér att specifika krav pa legitimation, auktorisation eller certifiering maste
uppfyllas for att fi arbeta inom yrket.!”

unika for Fyrbodal-@stfold, utan kan forekomma i andra griansregioner. Vi har dock valt

Hindren som presenteras i denna rapport ér inte

att fokusera pa de yrken dér behovet av arbetskraft &r sérskilt stort i denna region, och dér
hinder har identifierats genom var kartldggning.

Fokus ligger pa yrkesutbildningar under universitets- och hogskoleniva — det vill sdga
gymnasiala och eftergymnasiala yrkesutbildningar. Yrken som kréver akademisk
hogskoleutbildning, som ldkare, sjukskoterskor eller civilingenjorer, omfattas inte av
denna genomgang. Det ar viktigt att understryka att detta inte dr en uttommande oversikt
over alla granshinder eller yrken, utan en redovisning av de hinder som framtrétt som
mest betydelsefulla i de branscher vi har undersokt.

Utover hinder som r6r utbildning och formell yrkeskompetens finns dven andra
gransoverskridande utmaningar.'® Dessa handlar exempelvis om skillnader i
socialforsikring, beskattning, arbetsldshetsersittning och pensionssystem. For
granspendlare kan detta skapa osdkerhet kring réttigheter och skyldigheter, sarskilt om
man bor i ett land och arbetar i det andra. Aven om dessa systemskillnader inte alltid
utgor formella hinder, kan de upplevas som krangliga och leda till praktiska svérigheter
for bade individer och arbetsgivare.

3.1 Granshinder inom centrala branscher

I denna rapport fokuserar vi pé granshinder som ar kopplade till utbildning,
yrkeskompetens och erkidnnande av kvalifikationer. Den 6vergripande bilden ar att de
flesta nordiska utbildningar i grunden erkiinns mellan linderna.'® Samtidigt visar vér
genomgang att det ofta kvarstar praktiska och administrativa hinder for att anvinda sin

17 Reglerade yrken i Norge: https:/hkdir.no/utdanning-fra-utlandet/lister-og-databaser/yrkes-og-bransjeliste-
for-lovregulerte-yrker

Reglerade yrken i Sverige: https://verksamt.se/bransch/reglerade-yrken

18 https://www.norden.org/sv/granshinderdatabasen

19 Norge: https://www.norden.org/sv/info-norden/auktorisation-och-erkannande-av-utlandska-kvalifikationer-
i-norge.

Sverige: https://www.norden.org/sv/info-norden/auktorisation-och-erkannande-av-utlandska-kvalifikationer-
i-sverige
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kompetens pé andra sidan griansen. Nedan beskrivs sddana hinder for utvalda branscher
och yrken: vard, bygg, industri, handel och transport.

3.1.1 Vard och omsorg

Vard- och omsorgsyrken &r kritiska pa bada sidor gransen. Befolkningen aldras och
behoven okar, samtidigt som det rader brist pa kompetent personal. I Ostfold ar de fem
mest eftersokta yrkena alla inom hélsosektorn, enligt Navs foretagsundersokning. Det
saknas till exempel méanga underskoterskor och sjukskdterskor. Samtidigt har norska
arbetsgivare historiskt forlitat sig pa svensk personal.

Krav och regelverk: I Sverige har underskoterska nyligen blivit en skyddad titel (2023)
som kréver bevis fran Socialstyrelsen pa genomgangen utbildning. Den som har
gymnasial vard- och omsorgsutbildning eller motsvarande kan ansdka om detta bevis, och
frén 2033 kommer detta krivas for att fa arbeta under yrkestiteln underskoterska.? I
Norge dr motsvarande yrke helsefagarbeider ett reglerat yrke. For att arbeta som
helsefagarbeider kriavs norsk auktorisation utfardad av Helsedirektoratet. Godkénnande
ges till den som uppfyller norska krav pa utbildning och praktik, och processen innebér

att utbildningsbevis méste bedémas och godkinnas av norska myndigheter.?!

Hinder vid grinsarbete: Trots att de nordiska ldnderna i princip erkénner varandras
vardutbildningar®? finns praktiska hinder. Frén juli 2023 kridver Norge att svenska
underskoterskor forst skaffar Socialstyrelsens bevis for skyddad yrkestitel innan norsk
yrkesgodkinnande behandlas enligt EES-reglerna.?® Detta innebiir ett extra steg for den
som vill ta anstédllning i Norge. For norsk personal som vill arbeta i Sverige kan omvént
kravet pa svensk legitimation eller skyddad titel bli ett hinder. Till exempel méste en
helsefagarbeider ansdka hos Socialstyrelsen om att fa anvénda titeln underskoterska i
Sverige.

I Norge dr dven ambulanssjukvardare (ambulansearbeider) ett reglerat yrke?*. En svensk
ambulanssjukvéardare som vill jobba i Norge behover darfor soka norsk godkénnande som
ambulansearbeider. Omvint kan en norsk ambulansearbeider utan sjukskdterskelicens
inte fritt arbeta som ambulanspersonal i Sverige pa samma sitt, eftersom manga svenska

20 https://legitimation.socialstyrelsen.se/skyddad-yrkestitel-for-underskoterska/information-om-skyddad-
yrkestitel/

21 https://www.helsedirektoratet.no/autorisasjon-og-spesialistutdanning/autorisasjon-og-lisens

22 Norge: https://www.norden.org/sv/info-norden/auktorisation-och-erkannande-av-utlandska-kvalifikationer-

i-norge.

Sverige: https://www.norden.org/sv/info-norden/auktorisation-och-erkannande-av-utlandska-kvalifikationer-
i-sverige

23 https://www.helsedirektoratet.no/english/authorisation-and-license-for-health-personnel?path=12-1-apply-
for-authorisation-as-a-health-care-worker-helsefagarbeider-educated-in-the-eueea#thareyoueducatedinsweden
24 https://hkdir.no/utdanning-fra-utlandet/lister-og-databaser/yrkes-og-bransjeliste-for-lovregulerte-yrker
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tjanster kriver legitimerad personal. Detta da en ambulans 1 Sverige méste vara bemannad

med minst en legitimerad sjukskoterska.?

Validering och erkinnande: Inom hilso- och sjukvarden finns etablerade processer for
erkdnnande, men de kan vara tidskrdvande. En svensk underskoterska ansoker forst om

Socialstyrelsens bevis och dérefter om norsk yrkesgodkdnnande hos Helsedirektoratet,

enligt ovan. Myndigheterna kriver omfattande dokumentation (utbildningsbevis,

kursinnehéll, praktikintyg etc.) och handliggningstiden dr omkring 3 manader.?® Positivt
ar att ett formellt godkdnnande ger full rdtt att utdva yrket i det andra landet nér den val

erhallits. For ménga andra vérdyrken (sjukskdterskor, lékare, fysioterapeuter m.fl.) finns

motsvarande system genom nordisk 6verenskommelse och EU-direktiv, vilket underlittar

mobilitet pa pappret. I praktiken har dock rekryteringen dver griansen ofta skett via
bemanningsforetag och sarskilda satsningar fran arbetsgivare, snarare dn genom

individens eget initiativ. Ett exempel &r att norska sjukhus pé senare &r aktivt har hyrt in

svenska underskoterskor via bemanningsbolag, vilket kringgér en del byrakrati for

individen eftersom foretagen skoter ansokningar och dokumentation. Individuella
svenska vardarbetare som pa egen hand soker jobb i Norge maste ddremot navigera i flera

administrativa led. Tabell 5 sammanfattar centrala krav och granshinder for vard och

omsorg.

Tabell 5. Krav, granshinder och validering inom vérd och omsorg (utvalda yrken)

Yrkesgrupp

Centrala Kkrav i

Centrala krav i

Hinder vid

Validering och
erkinnande

Underskoterska /

helsefagarbeider

Ambulans-
sjukvardare /
ambulanse-
arbeider

Sverige
Skyddad
yrkestitel. Kraver
bevis fran
Socialstyrelsen.

Ambulans i
Sverige bemannas
normalt med minst
en legitimerad
sjukskdterska.
Svenska tjénster
kan ddrmed krav
sjukskoterske-
legitimation.

Norge

Reglerat yrke.
Kréver
godkannande fran
Helsedirektoratet.

Reglerat yrke.
Kréver
godkénnande fran
Helsedirektoratet.
Inte krav om
sjukskoterske-
legitimation.

grinsarbete
Ett extra
administrativt
steg: krav om
godkannande hos
respektive
nationella
myndighet.

En svensk
ambulanssjukvéard
are behover
godkénnande fran
Helsedirektoratet
for att jobba i
Norge. En norsk
ambulanse-
arbeider utan
sjukskoterske-
legitimation &r inte
kvalificerad for
alla jobb i Sverige.

Etablerade
processer. Kraver
omfattande
dokumentation
och viss
handlaggningstid.
Nar godkédnnande
val ges ger det full
ritt att utova yrket
i det andra landet.
Erkénnande i
Norge sker genom
ansokan till
Helsedirektoratet.
Ingen nationell
standard for
godkdnnande i
Sverige, men
sjukskoterske-
legitimation kan
krévas.

25 https://data.riksdagen.se/fiVESD1E700-0D8F-4615-8301-06712148C190

26 https://www.helsedirektoratet.no/english/authorisation-and-license-for-health-personnel?path=12-1-apply-

for-authorisation-as-a-health-care-worker-helsefagarbeider-educated-in-the-eueea#processingtimeismonths
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3.1.2 Bygg och anlaggning

Bygg- och anldggningssektorn dr en central néring i gréansregionen, d&ven om
konjunkturen varierar. Yrken som elektriker, VVS-montorer/rormokare och snickare &r
viktiga for denna bransch. Brist pa arbetskraft inom bygg rapporteras periodvis pa bada
sidor, samtidigt som arbetsloshet kan finnas under svackor. En béttre rorlighet Gver
gransen skulle kunna démpa dessa obalanser.

Krav och regelverk: Elektriker &r ett yrke med tydliga behorighetskrav i bada landerna. 1
Sverige gar man vanligtvis el-programmet pa gymnasiet foljt av larlingstid for att fa ett
branschcertifikat som elektriker (ECY -certifikat). Det &r inte ett myndighetskrav, men
anvinds inom branschen for att kvalitetssidkra kompetens. Att jobba som elinstallator dr
ddremot ett reglerat yrke. For att fa utfora elinstallationsarbete sjalvstandigt krdvs
auktorisation som elinstallator fran Elséikerhetsverket.?” I Norge sker utbildningen pé
liknande vis via gymnasial yrkesutbildning och lirlingstid, och en fardig elektriker fér ett
fagbrev (yrkesbrev). For att utfora elinstallationer i Norge krévs godkdnnande frén
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB).2® Alla utlindska elektriker méaste
ansdka hos DSB om norsk behdrighet. Kravet dr minst tre ars dokumenterad erfarenhet
samt intyg om utbildning for att DSB ska utfdrda ett norskt certifikat.

For VVS-montorer (rorlédggare) finns liknande upplégg: 1 Sverige erhalls branschcertifikat
via VVS-branschens yrkesndmnd?® efter gymnasium och praktik. Manga foretag kraver
dessutom Siker Vatten-legitimation®!, vilket 4r en branschlegitimation som visar kunskap
om svenska vatteninstallationsregler. I Norge krivs fagbrev som rerlegger. Aven om
formell statlig licens inte behovs for VVS-montdrer, forutsétter arbetsmarknaden att man
kan uppvisa ratt certifikat eller fagbrev beroende pa land.

For andra byggyrken som snickare eller malare ar kraven mindre formaliserade i1 lag, men
svenska arbetsgivare kraver ofta yrkesbevis utférdat av Byggnadsindustrins
Yrkesndmnder, och i Norge &r fagbrev som snickare (temrer) och mélare standard for
anstéllning.

Hinder vid grinsarbete: Bygg- och installationsyrken paverkas i hog grad av olika
branschcertifikat och skillnader i sikerhetskrav. En svensk elektriker kan inte omedelbart
ta jobb som elektriker i Norge, men maste forst ha arbetat tillrickligt 1&nge och fa sin
kompetens provad av DSB, vilket fordrojer mojligheten att arbeta dver gransen.* Omvént

27 https://www.elsakerhetsverket.se/om-oss/press/nyheter/2025/auktorisation-som-elinstallator-och-ecy-
certifikat--vad-ar-skillnaden/

28 https://www.dsb.no/elsikkerhet/kvalifikasjoner-foretak-og-virksomhet/soke-om-godkjenning-som-
elektrofagfolk-i-norge/

29 https://www.sef.se/stod-pa-jobbet/anstallning-och-lon/arbeta-utomlands/

30 https://vvsyn.se/

31 https://sakervatten.se/

32 https://www.sef.se/stod-pa-jobbet/anstallning-och-lon/arbeta-utomlands/
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kan en norsk elektriker behova ansdka om svensk auktorisation fran Elsékerhetsverket for
att fullt ut verka som elinstallator i Sverige. Det finns dock inget krav pé att man maste ha
en auktorisation som elinstallator for att jobba som elektriker i Sverige, och det &r det
enskilda foretaget som bestimmer vilka kvalifikationer man behdver och vilka arbeten
man far lov att utfora for foretagets rdkning.*

For VVS-montorer och snickare finns inget statligt legitimeringssystem over grénsen,
men praktiska hinder uppstar nér standarder och intyg inte matchar. En svensk VVS-
montor med Saker Vatten-legitimation kan upptécka att den inte automatiskt erkidnns av
norska arbetsgivare, som foredrar dokumentation av kunskap om norska byggtekniska
krav och branschregler.>* Resultatet kan bli krav pd att g en extra kurs eller certifiera sig
pa nytt i Norge. Pa byggarbetsplatser krdver Norge dessutom lagstadgad HMS-kort
(Halso- och sdkerhets-ID) for all personal, inklusive utlindska arbetare. Det innebér att en
svensk hantverkare forst méste registreras av sin norska arbetsgivare och fa ett personligt
HMS-kort utskickat innan arbete far ske, dven vid kortare uppdrag.*® Den administrativa
processen (norskt d-nummer, registrering i Enhetsregisteret etc.) tar tid och kan vara
kranglig for smaforetag. I Sverige finns en liknande ID-kortstandard (ID06)*, men den ir
inte lagstadgad. Detta gor att norska hantverkare i Sverige inte mdter samma formella
krav, medan svenska hantverkare i Norge maste navigera mer omfattande byrakrati.
Utover dessa system kraver manga svenska industriféretag och anldggningar dessutom
sérskilda sikerhetscertifikat, sisom SSG Entre, for att fa tilltride till arbetsplatsen.®’

Validering och erkiinnande: Inom bygg och installation finns ingen automatisk
myndighetsvalidering av nordiska yrkesbevis, utan erkdnnandet sker i praktiken via
arbetsgivarna eller genom att arbetstagaren skaffar lokala certifikat. Enligt nordisk
overenskommelse bor en nordisk yrkesutbildning gélla i de andra lénderna, men i
realiteten &r det upp till varje arbetsgivare att bedoma kompetensen. Om en svensk
hantverkare soker jobb direkt i Norge maste arbetsgivaren avgdra om utbildningen
motsvarar norskt fagbrev, och om osdkerhet rader kan den sdkande vinda sig till norska
Direktoratet for hoyere utdanning og kompetanse (HK-dir) fér en bedomning.*® Inte alla
kénner dock till den mdjligheten, och proceduren é&r inte allmént kénd. Storre foretag och
bemanningsfirmor har ofta bra forutsédttningar att hantera validering &t sina anstéllda, t.ex.

Bhttps://www.elsakerhetsverket.se/yrkespersoner/ansok-om-auktorisation/sa-ansoker-du-om-
auktorisation/utlandska-meriter/
https://www.elsakerhetsverket.se/yrkespersoner/ansok-om-auktorisation/sa-ansoker-du-om-
auktorisation/utlandska-meriter/

34 Rorentreprendrerna Norge har till exempel utvecklat tva uppséttningar branschregler:
https://www.rornorge.no/utdanning/bransjeregler-for-forebygging-av-vannskader/

35 https://www.grensetjansten.com/sv/foretag/regelverk/hms-kort-id-kort-for-alla-i-bygg--eller-
anlaggningsbranschen

36 https://bygeforetagen.se/foretagarservice/amnen/id06/

37 https://www.norden.org/no/info-norden/autorisasjon-og-godkjenning-av-utenlandske-kvalifikasjoner-i-
sverige

38 https://www.norden.org/sv/info-norden/auktorisation-och-erkannande-av-utlandska-kvalifikationer-i-norge
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genom att se till att utlindska hantverkare fér erforderliga kort och

introduktionsutbildningar, medan mindre aktorer eller egenforetagare kan sakna resurser

och kunskap for detta.

I tabell 6 sammanfattas de mest centrala kraven och hindren for utvalda yrken inom bygg

och anldggning.

Tabell 6. Krav, granshinder och validering inom bygg och anldggning (utvalda yrken)

Yrkesgrupp

Centrala krav i

Centrala krav i

Hinder vid

Validering och

Elektriker

VVS-montor/
rormokare

Snickare / méilare

Sverige
ECY-certifikat
som
branschstandard.
Auktorisation fran
Elsikerhetsverket
kravs for el-

installationsarbete.

Branschcertifikat
via VVS-
branschens
yrkesndmnd
(yrkesbevis). Ofta
krav pa Saker
Vatten
legitimation.
Krav pa
yrkesbevis fran
branschens
yrkesndmnder &r
vanligt, men inte
lagkrav.

Norge

Fagbrev som
elektriker. For
elinstallation krévs
godkinnande fran
DSB.

Fagbrev som
rorlegger.

Fagbrev som
tomrer eller
malare ar norm.

grinsarbete
Svensk elektriker
behover ansoka
hos DSB. Norska
elektriker behover
auktorisation fran
Elsidkerhetsverket
for att verka som
elinstallator i
Sverige.

Skillnader i

branschstandarder.

Dokumentation,
extra kurs eller ny
certifiering kan
krévas.

Skillnader 1

branschstandarder.

Dokumentation,
extra kurs eller ny
certifiering kan
krévas.

erkinnande
Ingen automatisk
nordisk validering.
Erkdnnande sker
via DSB i Norge,
och, for
elinstallatorer, via
Elsékerhetsverket
i Sverige. For
icke-elinstallatorer
i Sverige ér det
arbetsgivares
ansvar att bedoma
kompetens.
Bedomning gors
frimst av
arbetsgivare. I
Norge finns det
mojlighet till
individuell
bedémning hos
HK-dir.
Bedomning gors
framst av
arbetsgivare. [
Norge finns det
mojlighet till
individuell
bedémning hos
HK-dir.

3.1.3 Industri och tekniska yrken

Den tillverkande industrin och tekniska yrken utgor en viktig bas for Fyrbodal-Ostfold,

bade i termer av antal sysselsatta och kompetensbehov i grinsregionen. Aven om @stfold

inte langre &r en lika utpriglad industriregion som den historiskt har varit, &r behovet av

arbetare inom industri, processteknik och mekanik fortfarande stort. I Fyrbodal ar

industrisektorn en av de storsta arbetsgivarna, och den grona omstéllningen driver upp

efterfragan pa nya kompetenser. Samtidigt vittnar ménga foretag om svarigheter att hitta

kvalificerad personal, och aldersstrukturen 4r skev, dér manga erfarna tekniker gér i

pension inom kort.
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Krav och regelverk: Ménga industriyrken &r delvis reglerade genom lag eller
branschstandarder, ofta med fokus pa sdkerhet. Svetsare behdver inte statlig licens i vare
sig Sverige eller Norge, men de flesta arbetsgivare kraver giltiga svetsarprovningar eller
certifikat enligt géllande standard (t.ex. ISO 9606). Certifieringarna kan skilja sig at, en
svetsare som ar godkénd enligt svenska svetsnormer kan behdva gora om prov enligt
norska standarder beroende pa foretagets policy. Inom bygg/industri forekommer ocksa
Heta arbeten-certifikat® i Sverige och motsvarande Varme arbeider-certifikat* i Norge
for arbeten med brandfara (svetsning, skérning, takarbete). Dessa utfardas av respektive
lands branschorganisation och &r inte automatiskt dmsesidigt erkénda. Vidare krévs for
tunga industri- och anldggningsmaskiner sirskilda forarbevis: i Norge stéller
Arbeidstilsynet krav pa kursbevis for truck-, kran- och maskinforare (t.ex. forare av
gaffeltruck, mobilkran, grivmaskin och dumpers), vilka ér reglerade yrken.*!' I Sverige
finns liknande utbildningar (truckkort, yrkesbevis for gravmaskin), men inget lagkrav.

Hinder vid grinsarbete: | denna kategori uppstar hinder framst kring icke-
harmoniserade certifikat och sikerhetsstandarder. Svetsare moter problemet att en licens
som dr fullt gangbar pa ena sidan grinsen inte sjdlvklart accepteras pa den andra.
Exempelvis kan en svensk svetsare med certifikat for tryckkérl enligt europeisk standard
behova styrka sin kompetens pa nytt infor en norsk arbetsgivare som kréver norskt
utfardat certifikat — inte for att kunskaperna skiljer, utan for att intygen kommer fran olika
organ. Detsamma géller heta arbeten: norska Varme Arbeider-kurs erkdnns inte
automatiskt i Sverige.** En norsk svetsare som anlitas i Sverige kan alltsi behdva gé en
ny kurs for Heta Arbeten trots att hen genomgatt motsvarande sdkerhetsutbildning
hemma. Maskinforare stdter pé liknande byrakrati: en svensk grivmaskinist med ménga
ars erfarenhet och svenskt forarbevis maste skaffa norskt maskinférarbevis via
Arbeidstilsynet for att formellt fi kdra maskin hos en norsk arbetsgivare.** Processen kan
innefatta kompletterande kurs och uppkoérning enligt norska regler. Utbildningsintyg
(truckkort) fran Norge giller pa sin sida i Sverige, under forutséttning att arbetsgivaren i
linje med Arbetsmiljoverkets krav gjort en kompetensbeddmning och utférdat tillstand till
att utfora arbete.*

Validering och erkinnande: I avsaknad av en samlad valideringsmekanism tvingas
individer och foretag hantera varje kompetensomrade for sig. Vissa internationella

39 https://www.hetaarbeten.se/sv/

40 https://brannvernforeningen.no/sertifisering/varme-arbeider

41 https://hkdir.no/utdanning-fra-utlandet/lister-og-databaser/yrkes-og-bransjeliste-for-lovregulerte-yrker#T
42 Ett samarbete mellan Brandskyddsforeningarna i Sverige, Finland, Norge och Danmark har inneburit att
certifikaten utfardats i respektive land har varit giltiga i alla fyra lander. Det nya ramverket som bérjade gélla
1 januari 2023 far som foljd att certifikat utfirdade i ndgot av de dvriga nordiska ldnderna inte ldngre &r
giltiga 1 Sverige. Kélla: https://www.hetaarbeten.se/sv/fag/allmant-om-heta-arbeten

43 https://www.arbeidstilsynet.no/risikofylt-arbeid/maskiner/utenlandske-kompetansebevis-for-truck-kran-og-
masseforflyttingsmaskiner/

44 https://www.av.se/produktion-industri-och-logistik/fordon/
https://www.tya.se/om-oss/fragor-och-svar/galler-de-norska-danska-utbildningsintygen-for-truck-i-sverige/
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certifikat underléttar — t.ex. om en svetsare har ett [SO-certifikat kan den oftast anvéindas i
bade Sverige och Norge utan omprov. Men manga intyg ar nationella eller utfardade av
partssammansatta organ och maste darfor tas om i det nya landet. I praktiken innebar
detta att en granspendlare kanske méaste inneha dubbla uppséttningar certifieringar.
Arbetsgivare med erfarenhet av internationell rekrytering brukar hjélpa till och veta vad
som krévs, men nya eller mindre aktorer kan uppleva processerna som odversiktliga.
Storre foretag har battre forutsattningar att anordna extrautbildning for utldndska
anstillda, t.ex. genom att svenska industrimekaniker anstilld i Norge far ga norska kurser
under betald arbetstid for att uppfylla alla norska sikerhetskrav.

Tabell 7 ger en dversikt Over centrala krav och hinder inom industrin och tekniska yrken.

Tabell 7. Krav, granshinder och validering inom industrin (utvalda yrken)

Yrkesgrupp Centrala kravi Centrala kravi Hinder vid Validering och
Sverige Norge grinsarbete erkinnande
Svetsare och Relevant Fagbrev som Certifikat erkdnns  Internationella
andra heta yrkesutbildning svetsare och inte automatiskt. svetscertifikat
arbeten samt certifikat motsvarande [SO-  Varme arbeider (ISO 9606)
enligt standard certifikat. och Heta arbeten-  underléttar.
(t.ex. ISO 9606). Varme arbeider- certifikat dr inte Nationella
Heta arbeten certifikat for Omsesidigt certifikat och
certifikat for brandfarliga erkénda. brandcertifikat kan
brandfarliga arbeten. behdvas tas om.
arbeten.
Maskinforare / Truckkort/ Reglerat yrke. Svensk forare I Sverige viss
truckforare / yrkesbevis kravs Kursbevis krivs. behover ansoka flexibilitet via
kranforare ofta. hos arbetsgivaren. |
Arbetsgivaren Arbeidstilsynet. Norge krévs
beddmer godkinnande fran
kompetens och ger Arbeidstilsynet.
tillstand.

3.1.4 Handel

Handelsyrken, sérskilt inom detaljhandeln, spelar en avgdrande roll i grinsregionen
Fyrbodal-Ostfold. Stromstad med omnejd ar ett tydligt exempel, dér en stor del av
aktiviteten drivs av norska granshandelskunder. Hér har handeln en viktig roll som
jobbskapare och motor for lokalekonomin, och tack vare grainshandeln har regionen linge
haft 1ag arbetsloshet och manga ungdomar tar butikstjanster direkt efter skolan. Samtidigt
g0r beroendet av norska kunder handeln sarbar, vilket blev sarskilt tydligt under
pandemin.

Krav och regelverk: Generellt krivs ingen specifik formell yrkeskvalifikation for att
arbeta i butik eller pa lager. | Sverige ger gymnasiets Forséljnings- och serviceprogram
relevant grundkompetens for butiks- och lagerarbete. Programmet innehaller bland annat
kurser i forsdljning, inkdp, logistik och varuhantering, och elever kan t.ex. arbeta som
butikssiljare eller lagerarbetare direkt efter examen. Delar av utbildningen dger rum pa en
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eller flera arbetsplatser och kallas arbetsplatsforlagt larande (apl), och man kan dven gora
delar av utbildningen som lirling pa en arbetsplats om skolan erbjuder detta. *° I Norge
motsvaras detta av gymnasieprogrammet Salg, service og reiseliv, som inkluderar en
larlingstjanst med mal att avldgga fagbrev.*¢ Fagbrev ér inte ett strikt krav for alla
anstéllningar, men 6kar konkurrenskraften och &r ofta praxis inom néringen. Vuxna med
lang arbetserfarenhet kan avligga fagbrev som “praksiskandidat™.*’

Hinder vid grinsarbete: Ett hinder vid gransarbete &r att avsaknad av formellt
yrkesbevis kan paverka 16nenivéan. I Norge ger manga kollektivavtal (t.ex. avtalet mellan
Virke och HK Norge for anstillda inom handeln®®) ett sérskilt 1onetillagg till anstéllda
med fagbrev. En svensk butikspersonal utan norskt fagbrev kan dérfor placeras i en lagre
l6nekategori som ufagleert, &ven om personen har relevant utbildning eller erfarenhet fran
Sverige. For att sékerstilla ritt 16neniva finns mojlighet att ansdka om faglig godkjenning
hos HK-dir. Denna bedémning avgdr om en utlandsk yrkesutbildning kan likstéllas med
ett norskt fagbrev och kan anvindas vid anstillning eller 16neforhandling.* 1 praktiken
sker dock erkdnnande oftast informellt, och ménga arbetsgivare i gransregionen
accepterar svensk utbildning och erfarenhet om den é&r relevant for arbetsuppgifterna.
Dock finns risk att kompetensen inte fullt ut tillgodordknas i 16neséttningen.

I 6vrigt ar de framsta granshindren for butik- och lageranstillda i Fyrbodal-@stfold ar av
praktisk karaktdr, och inte direkt kopplade till utbildning eller formella kvalifikationer.
Den som arbetar over griansen kan behdva hantera administrativa fragor som skatte- och
forsakringsregler 1 bada landerna, vilket kan upplevas som krangligt. Sprakbarridrer ar i
regel smé i denna grinsregion, men skillnader i terminologi kan paverka kundkontakt och
intern kommunikation. Grénshandeln &r dessutom kénslig for yttre paverkan. Till
exempel paverkar valutasvangningar kopbeteenden, vilket i sin tur paverkar
personalbehovet i handeln. Under pandemin fick restriktioner och gransstingningar stora
konsekvenser for butiker och anstillda i regionen. Aven om sidana faktorer inte ir
granshinder i strikt mening, paverkar de i hog grad viljan och mdjligheten att ta arbete i
handeln pé andra sidan grénsen.

Validering och erkinnande: Eftersom butiks- och serviceyrken séllan kraver formella
yrkeslicenser, sker erkdnnande och validering av kompetens i regel direkt pa
arbetsplatsen. Arbetsgivare i gransregionen bedomer ofta utbildning och erfarenhet fran
grannlandet som tillrdcklig, forutsatt att arbetsuppgifterna ér likvéardiga. Det finns inga
automatiska system for 6msesidigt godkdnnande av handelsutbildningar, men enligt

45 https://utbildningsguiden.skolverket.se/gymnasieskolan/gymnasieskolans-program/forsaljnings--och-
serviceprogrammet

46 https://utdanning.no/utdanning/vgs/srssr1----

47 https://utdanning.aofostfold.no/studie-og-kurstilbud/fagbrev.salg-service-og-reiseliv/salgsfaget

48 https://www.virke.no/tariff-og-lonn/finn-tariffavtale/landsoverenskomsten-hk/

4 https://hkdir.no/utdanning-fra-utlandet/jeg-har-utdanning-fra-utlandet/sok-godkjenning-av-fag-og-
yrkesopplaering/om-godkjenning-av-fag-og-yrkesopplaering
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nordiska 6verenskommelser erkénns likvérdiga yrkesutbildningar normalt mellan
landerna. I praktiken innebar det att ansvaret for bedomningen vilar pa arbetsgivaren, och
att rekrytering framst baseras pa praktisk erfarenhet snarare dn formell validering.

I tabell 8 sammanfattas de centrala dragen i krav, hinder och erkdnnande inom handeln.

Tabell 8. Krav, granshinder och validering inom handeln (utvalda yrken)

Yrkesgrupp Centrala kravi Centrala kravi Hinder vid Validering och
Sverige Norge grinsarbete erkidnnande
Butiks- och Ingen formell Gymnasie- Svensk personal I Norge ar formell
lageranstillda licens kréavs. programmet Salg,  utan fagbrev kan beddmning mojlig
Forséljnings- och service og reiseliv  placeras i lagre via HK-dir for att
service- ger relevant lonekategori likstélla
programmet ger kompetens. (ufagleert). kompetens med
relevant gymnasial ~ Fagbrev vanligt Skillnader i fagbrev. I
kompetens. men inte alltid kollektivavtal, praktiken sker
krav. arbetsritt och erkdnnande ofta
administrativa direkt av
system kan skapa arbetsgivare
hinder. baserat pa
erfarenhet.
3.1.5 Transportsektorn

Aven om transportsektorn inte hor till de stdrsta branscherna i regionen har den en central
funktion som mojliggdrare for andra delar av ekonomin. Transport och logistik utgor ett
nddviandigt nav for byggsektorn, industrin, handeln och servicesektorn och ar ddrmed en
integrerad del av regionens vardekedjor. Att sékra rorligheten for transportpersonal kan
darfor vara en strategiskt viktig atgérd for regionens forsorjning och handel.

Krav och regelverk: Chaufforer som utfor persontransporter och godstransporter med
buss och lastbil omfattas av EU/EES-gemensamma krav for yrkesforarkompetens. Utdver
korkort for relevant fordonsklass (C/CE for lastbil och D/DE for buss) kravs ett giltigt
kompetensbevis: yrkeskompetensbevis (YKB) i Sverige och yrkessjaferkompetanse
(YSK) i Norge. Bevisen utfardas av respektive lands myndigheter (Transportstyrelsen i
Sverige och Statens vegvesen i Norge) och bygger pa samma EU-direktiv. For att
yrkeskompetensen ska vara giltig krévs fortbildning vart femte ar.>

Hinder vid grinsarbete: Eftersom regelverket 4r harmoniserat dr kraven i grunden
desamma. En svensk forare med giltigt korkort och YKB kan ddrmed arbeta i Norge, och
en norsk forare med YSK kan arbeta i Sverige, forutsatt att dokumenten ar giltiga enligt
respektive lands regler. Korkort frdn andra EES-ldnder erkdnns ocksé dmsesidigt.>!

Om en forare vill fornya sitt yrkeskompetensbevis i Norge méste fortbildningen goras vid

50 https://www.vegvesen.no/forerkort/yrkessjafor/yrkessjafor/kompetansebevis/ och
https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Yrkestrafik/Gods-och-buss/Yrkesforarkompetens/
51 https://www.norden.org/sv/info-norden/korkort-i-norge
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ett norskt godként utbildningsstille, som registrerar utbildningen hos Statens vegvesen.
Motsvarande géller i Sverige, dar svensk fortbildning och registrering kravs for fornyelse.
Bevisen ar alltsa giltiga Gver gransen, men sjilva fornyelseprocessen ar nationell. Utover
korkort och YKB/YSK kan vissa transporter kriva sdrskilda certifikat, saisom ADR for
farligt gods, men dven dessa dr harmoniserade genom internationella regler. >

Validering och erkiinnande: Transportsektorn dr formodligen den bransch dar
erkdnnande av yrkeskompetens fungerar bést i ett nordiskt perspektiv. En forare med
giltiga handlingar kan i princip pabdrja arbete direkt, utan en omfattande
valideringsprocess. Den administrativa provning som krévs handlar i regel om
fortbildning och fornyelse, inte om ifrdgaséttande av sjélva kompetensen.

Tabell 9 visar hur centrala krav i transportsektorn &r utformade.

Tabell 9. Krav, granshinder och validering inom transportsektorn (utvalda yrken)

Yrkesgrupp Centrala kravi Centrala kravi Hinder vid Validering och
Sverige Norge grinsarbete erkinnande
Lastbils- och Korkort C/CE Korkort C/CE Kraven dr Yrkeskompetens
bussforare eller D/DE samt eller D/DE + harmoniserade. erkdnns inom
giltigt YKB. giltigt YSK. Forare kan arbeta EES. Fornyelse-
Fortbildning krdvs  Fortbildning krdvs  Over grinsen med  processen ar
vart femte ar. vart femte ar. giltiga handlingar.  ddremot nationell.
Hinder uppstar Specialcertifikat
framst vid (t.ex. ADR)
fornyelse, da erkdnns genom
fortbildning méste  internationella
goras i det land regler.
dér beviset ska
fornyas.

3.2 Perspektiv fran aktorer i regionen

Intervjuerna visar att gransoverskridande arbete fortfarande upplevs som komplicerat och
tidskrdvande inom flera centrala yrkesomraden. Skillnader i regelverk, legitimationer och
yrkesbevis lyfts fram som de mest patagliga hindren, sérskilt inom véard och omsorg,
bygg och el- och installationsteknik. Flera aktorer beskriver hur &ven mindre skillnader i
behorighetskrav eller branschpraxis kan skapa stora praktiska konsekvenser for individen.
En svensk underskoterska som vill arbeta i Norge, eller en norsk elektriker som soker
jobb i Sverige, maste ofta genomga separata provningar, komplettera dokumentation och
vinta pa handldggning, processer som i sig kan avskrdcka fran att ta steget dver gransen.

Ett aterkommande tema i intervjuerna ar bristen pa tydlig och samlad information.
Arbetsgivare och arbetstagare upplever det svért att veta vilka kvalifikationer som géller

52 https://www.dsb.no/farlige-stoffer/transport-av-farlig-gods/veiledning/ofte-stilte-sporsmal-om-transport-av-
farlig-gods/
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pa andra sidan grénsen, vilka intyg som behdver dversittas och hur validering ska gé till.
Aven om de nordiska linderna i grunden erkinner varandras utbildningar, saknas enligt
flera aktorer lattillgédngliga kontaktpunkter och klara rutiner for vigledning.

Utover formella hinder ndmns ocksa praktiska och administrativa skillnader som paverkar
viljan att arbeta Over gransen: skatte- och socialforsdkringssystem, pensionsvillkor, samt
skillnader 1 banksystem och anstéllningsrutiner. Dessa faktorer &r sillan avgoérande i sig,
men kan sammantaget skapa osdkerhet och en upplevelse av att granspendling innebar
”for mycket krangel”.

Flera betonar att intresset for griansarbete &r stort, sarskilt inom bristyrken som vérd, bygg
och industri, dér behoven ér likartade pé bada sidor. Aktorerna ser dirfor en tydlig
potential i att forenkla rorligheten genom béttre information, gemensamma
valideringsverktyg och forhandsbedémningar av yrkeskompetens. Samtidigt framhalls att
arbetsmarknadsmyndigheterna dnnu inte har tillrackligt samordnade processer, och att ett
mer strukturerat samarbete mellan utbildningssystem och arbetsliv dver grénsen skulle
kunna minska hindren avsevirt.

3.3 Samlad analys av granshinder

Sammantaget visar kapitlet att de storsta granshindren i Fyrbodal-Ostfold inte handlar
om att utbildningar i grunden &r ogiltiga pa andra sidan gransen, utan om hur de Gversitts,
provas och anvinds i praktiken. Problemen &r som tydligast i branscher som redan ar
strategiska for regionens kompetensforsorjning: vérd och omsorg, bygg och anldggning,
samt industri och tekniska yrken. Resultatet blir att yrkeskompetens som formellt sett dr
relevant delvis forblir inlast pad den nationella arbetsmarknaden.

Inom vard och omsorg framtrader ett monster déar yrkena ar reglerade i bada ldnderna och
dér legitimation eller skyddad titel &r avgorande. Svenska underskdterskor och norska
helsefagarbeidere kan i princip arbeta dver grinsen, men méter flera administrativa steg,
krav pa nationella bevis och relativt langa handlaggningstider. Ambulanspersonal
illustrerar hur skillnader i professionslogik skapar sérskilda barriédrer: en norsk
ambulansearbeider utan sjukskoterskelegitimation matchar inte automatiskt den svenska
bemanningsmodellen, dér ambulansen normalt bemannas med minst en legitimerad
sjukskoterska. Pa pappret finns etablerade erkédnnandesystem, men i praktiken ar det ofta
storre arbetsgivare och bemanningsforetag som har kapacitet att navigera processerna,
medan enskilda yrkesutovare kan uppleva dem som komplexa och tidskrdvande.

I bygg, industri och tekniska yrken &r det i stéllet branschcertifieringar, sékerhetsregler
och standarder som skapar friktion. Elektriker, VVS-montorer, svetsare och maskinforare
ar 1 hog grad beroende av yrkesbevis, fagbrev, sdkerhetskurser och/eller férarbevis som
ofta dr nationellt praglade. En svensk elektriker eller svetsare kan inte utan vidare ga in i
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en norsk roll utan att fa sina intyg provade, komplettera med kurs eller ta om vissa
certifikat. I praktiken kan detta innebédra att man behdver dubbla uppséattningar
behorigheter. Storre foretag bygger ibland upp interna rutiner for att hantera detta, medan
mindre arbetsgivare och egenforetagare i hogre grad upplever regelverken som svéra att
overblicka, vilket kan hdimma rorligheten.

Transportsektorn utgor ett viktigt undantag. Har dr regelverken i hog grad harmoniserade
genom EU och EES, och korkort tillsammans med yrkeskompetensbevis erkdnns
omsesidigt. For lastbils- och busschaufforer ar det darfor enklare att rora sig 6ver gransen
an for ménga andra yrkesgrupper. Detta visar att gemensamma regelverk och tydliga
erkdnnandemekanismer faktiskt kan skapa en fungerande grénsregional arbetsmarknad i
praktiken.

Inom handeln ar hindren mer indirekta, och formella krav pa yrkesutbildning spelar en
mindre roll. Har handlar det mindre om oméjligheten att fa jobb och mer om risken att
kompetensen inte fullt ut erkdnns ekonomiskt, samt att administrativa skillnader minskar
viljan att ta ett arbete pé andra sidan. Ett exempel ér fagbrevens betydelse i norska
kollektivavtal. En svensk butiksanstilld utan norskt fagbrev kan exempelvis placeras i en
lagre 1onekategori trots relevant erfarenhet. Till detta kommer administrativa fragor som
beskattning, socialforsékring och pensionsréttigheter, vilka séllan utgoér absoluta hinder
men kan dédmpa viljan att ta arbete i grannlandet.

Genomgaende visar kapitlet att validering och erkdnnande ofta sker fragmenterat, yrke
for yrke och arbetsgivare for arbetsgivare, snarare 4n genom samlade, littillgdngliga
system. Dar formella regler, certifikat och sikerhetskrav inte &r harmoniserade blir det
den enskilda individen eller det enskilda foretaget som bar kostnaden i form av tid,
administration och osdkerhet. Samtidigt pekar analysen ocksa pa en betydande potential:
om fler utbildningar och branscheertifieringar kunde forhandsbedémas gemensamt, om
information om valideringsvégarna blev tydligare och om riktade brobyggande
utbildningsmoduler utvecklades, skulle flera av de identifierade hindren kunna reduceras.

I nésta kapitel fordjupar vi analysen genom att belysa hur naringslivsstrukturen ser ut i
Fyrbodal och @stfold, och var i regionen de branscher som hér har identifierats som
sarskilt centrala dr lokaliserade.
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4. Naringslivsstrukturens karaktar
och geografi

Néringslivets sammansittning 1 Fyrbodal-Ostfold sétter ramarna for vilka kompetenser
som efterfriagas i regionen. I detta kapitel ges en Oversikt 6ver de storsta branscherna,
bade matt i sysselséttning och ekonomiskt virde, samt en geografisk bild av var olika
néringar ar koncentrerade. Analysen belyser hur de bada delregionerna liknar och skiljer
sig at 1 sin néringslivsstruktur, fran vélférdssektorns stora betydelse till industrins och
byggsektorns fortsatta tyngd.

4.1 Naringslivsstruktur i Fyrbodal

4.1.1 Branscher utifran sysselsattning

Under ar 2024 uppgick antalet sysselsatta med arbetsplats i Fyrbodal till 116 483
personer. Samtidigt var antalet sysselsatta med bostadsadress i regionen 128 117
personer™, vilket visar att en del av den yrkesverksamma befolkningen pendlar till arbete
utanfor Fyrbodal. Manga pendlar till Goteborgsomradet och Stenungsund, men éven
inom Fyrbodal &r rorligheten hog, séarskilt mellan Trollhdttan, Uddevalla och
Vinersborg.>*

Sysselséttningen i Fyrbodal ar fordelad 6ver flera branscher, dir nagra har sérskilt stor
betydelse for regionens arbetsmarknad. Den storsta branschgruppen ér vard, omsorg och
socialtjinster, som sysselsitter omkring 24 900 personer, motsvarande mer dn en
femtedel av alla sysselsatta i regionen (21,3 procent). Detta forstarks av en demografisk
utveckling dér en aldrande befolkning driver behovet av vard- och omsorgspersonal.>
Handel och service &r nést storsta bransch med cirka 14 500 sysselsatta, motsvarande
12,4 procent av samtliga sysselsatta. Det visar detaljhandelns och serviceyrkenas starka
nérvaro bade i kustkommunerna och i de storre titorterna. Branschen omfattar savil
butiker som grénshandel, partihandel och serviceverkstiader for motorfordon. I absoluta
tal finns flest sysselsatta inom handeln i Trollhdttan, Uddevalla och Vénersborg, som

33 Uppgifterna om sysselséttning i avsnitt 4.1.1 baseras pA SCB BAS (Befolkningens arbetsmarknadsstatus),
ar 2024, och avser personer med arbetsplats i Fyrbodal. For enskilda uppgifter hinvisas sarskilt till respektive
kélla i texten.

Notera att siffran for personer med bostadsadress i regionen ocksé avser ar 2024 och darfor skiljer sig fran
motsvarande siffra i avsnitt 2.1.1 (127 187 personer det andra kvartalet 2025).

34 Pendling och lokala arbetsmarknader i Vistsverige (VGR Analys 2023:3, Vistra Gotalandsregionen)
https://mellanarkiv-offentlig.veregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs7897-
268913469-670/native/Pendling och lokala arbetsmarknader i V%C3%A4stsverige VGR Analys 2023 3 .pdf
35 Kompetensbehov pé arbetsmarknaden i Fyrbodal (Fyrbodals kommunalférbund, 2024)
https://www.fyrbodal.se/wp-content/uploads/2025/09/bedomning-av-kompetensbehov-i-fyrbodal.pdf
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tillsammans stér for drygt hélften av regionens anstéllda i branschen. Det ér vintat
eftersom dessa kommuner har de storsta befolkningarna i omradet. Storst andel
sysselsatta inom handel, raknat som andel av alla sysselsatta, finns ddremot i Stromstad,
Tanum och Sotends. Har har handeln en sarskilt framtradande roll, bland annat tack vare
granshandeln mot Norge. Sysselséttningen inom handeln i Stromstad &r néstan dubbelt sa
hog som genomsnittet for Fyrbodal.

Darefter foljer utbildningssektorn med cirka 14 100 sysselsatta (12,1 procent), vilket
speglar en omfattande verksamhet inom grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning.
Tillverkningsindustrin, inklusive gruvnéring, star for ungefar 13 800 sysselsatta (11,8
procent). Industrin har lange haft en stark forankring i Fyrbodal, sérskilt i Trollhdttan dér
fordons- och verkstadsindustrin utgér viktiga delar av naringslivet. Byggindustrin
sysselsdtter omkring 9 800 personer (8,4 procent) och har en central roll fér regionens
bostadsutveckling, infrastruktur och lokala entreprenadverksamhet. Tillsammans med
foretag inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik, dar omkring 9 100 personer arbetar
(7,8 procent), samt offentlig férvaltning och férsvar med cirka 7 000 sysselsatta (6
procent), utgor dessa branscher viktiga delar av Fyrbodals arbetsmarknad.

Ovriga branscher inom tjinstesektorn inkluderar hotell och restaurang (4 procent),
transport och magasinering (3,9 procent) samt kultur-, ndjes- och fritidssektorn (3,8
procent).

Sammantaget praglas Fyrbodal av en blandning av offentlig och privat sektor, dar vard,
utbildning, handel och industri utgér grundpelarna for den regionala sysselséttningen. I
tabell 10 visas de tio storsta branschgrupperna i Fyrbodal utifrén antal sysselsatta ar 2024.

Tabell 10. De tio stdrsta branschgrupperna i Fyrbodal avseende sysselséttning (2024). Kélla: SCB BAS

Bransch Antal sysselsatta Andel av totalt
per bransch i antal sysselsatta i
Fyrbodal Fyrbodal

Vard, omsorg och socialtjénster 24 863 21,3 %
Handel inkl. reparation av motorfordon 14 501 12,4 %
Utbildning 14 148 12,1 %
Tillverkningsindustri och gruvnéring 13791 11,8 %
Byggindustri 9 754 8,4 %
Foretag inom juridik, ekonomi, vetenskap, teknik 9 080 7,8 %

och uthyrning

Civila myndigheter och forsvar 6961 6,0 %
Hotell och restaurang 4710 4,0 %
Transport och magasinering 4528 3,9%
Kultur, noje, fritid och service 4419 3,8%
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Geografisk fordelning

Den geografiska fordelningen av sysselsittningen efter arbetsstillets beldgenhet speglar

tydligt regionens olika néringslivsprofiler. De mest titbefolkade kommunerna,

Trollhéttan och Uddevalla, dominerar med storst antal sysselsatta inom samtliga storre

branscher, sirskilt inom vard, utbildning, handel och tillverkningsindustri. Aven
Vénersborg har relativt stor sysselsittning inom flera sektorer.

Samtidigt finns kommuner dér det totala antalet sysselsatta inom en viss bransch ar

relativt litet, men dir branschens andel av den lokala arbetsmarknaden ar stor. I

kustkommunerna, framf6r allt Strémstad men dven Tanum och Sotenés, har handeln och

servicen en stark stillning. Andelen sysselsatta inom handel dr hdr hogre dn genomsnittet

i regionen.

Figur 7-11 nedan visar den geografiska fordelningen av de fem storsta branscherna i

Fyrbodal. Kartorna redovisar bade antal sysselsatta per bransch och branschens andel av

kommunens totala sysselsattning (procenttal inom parentes).

Figur 7. Vard, omsorg och socialtjdnster: antal
sysselsatta och andel av kommunens totala
sysselsittning (Fyrbodal). Kélla: SCB BAS
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Figur 8. Handel: antal sysselsatta och andel av
kommunens totala sysselséittning (Fyrbodal).
Killa: SCB BAS
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Figur 9. Utbildning: antal sysselsatta och andel av
kommunens totala sysselsittning (Fyrbodal). Kélla: SCB

Figur 10. Byggindustrin: antal sysselsatta och andel av
kommunens totala sysselsittning (Fyrbodal). Kélla: SCB
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Figur 11. Tillverkningsindustri och gruvnéring: antal
sysselsatta och andel av kommunens totala sysselsdttning
(Fyrbodal). Kélla: SCB BAS
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4.1.2 Naringslivets ekonomiska struktur

Fyrbodals ekonomi genererade en bruttoregionalprodukt (BRP) p& omkring 121 miljarder
svenska kronor ar 2023. Det motsvarar ungefar tio procent av den totala BRP i
Vistsverige, som samma ar uppgick till cirka 1 225 miljarder kronor.*® P4 grund av
begrinsad tillgang till detaljerad statistik for enskilda kommuner i Fyrbodal baseras delar
av analysen pa regionala data for Véstsverige som helhet.”’

Den storsta branschen i Vistsverige sett till ekonomiskt varde ar tillverkningsindustrin,
som bidrog med cirka 250 miljarder kronor till total BRP &r 2023. Aven om
tillverkningsindustrin har en stark férankring i Fyrbodal ér det Goteborgsregionen och
andra storre tdtorter som star for den storsta delen av branschens vardeskapande, sérskilt
genom stora fordons- och processindustrier. I Fyrbodal finns dock flera tydliga
industriella kluster, fraimst i Trollhdttan, Uddevalla och Vénersborg, dir industrin spelar
en central roll for bade sysselsittning och regional tillvixt.*®

Under 2024 har flera stdrre investeringar och etableringar genomforts som forstarker
Fyrbodals industriella bas och bidrar till regionens ekonomiska utveckling. Bland annat
investerar foretag inom tillverkningsindustrin och den cirkuldra ekonomin i nya
produktionsanldggningar och teknikldsningar i Trollhdttan respektive Uddevalla. Dessa
satsningar innebér betydande kapitaltillskott till det lokala néringslivet och stirker
regionens langsiktiga konkurrenskraft.>

Foretag inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik utgdr den nést storsta branschen i
Vistsverige sett till ekonomiskt virde, med ett bidrag pa drygt 118 miljarder kronor till
BRP ér 2023. Branschen omfattar bland annat tekniska konsulttjdnster samt forsknings-
och utvecklingsverksamhet. Trots den ekonomiska betydelsen ar branschens andel av den
totala sysselsdttningen i Fyrbodal, som tidigare ndmnts, relativt 14g — omkring 8 procent.

Handel bidrog med cirka 113 miljarder kronor till total BRP 1 Vastsverige ar 2023, vilket
gor den till den tredje storsta ndringsgrenen i regionens ekonomi. Den totala
detaljhandelsforsdljningen i Fyrbodals kommuner uppgick till omkring 29 miljarder
kronor under 2024. Forséljningsvarde inom detaljhandeln &r inte ett direkt matt pa BRP,
men kan anvindas som indikator pa branschens ekonomiska betydelse. Sarskilt

36 Uppgifterna om bruttoregionprodukt i avsnitt 4.1.2 bygger pd SCB, Regionalrikenskaper.
Bruttoregionprodukt (BRP) i 16pande priser, ar 2023. For enskilda uppgifter hinvisas sarskilt till respektive
kélla i texten.

37 Detaljerad statistik Gver BRP per bransch for Fyrbodal finns inte tillgéinglig i 6ppna kéllor. Uppgifterna ér
bestéllningsvara fran SCB.

38 Nulégesbild — befintliga strukturer i Vistra Gotaland (VGR Analys 2018:24, Vistra Gotalandsregionen
Koncernkontoret) https://mellanarkiv-
offentlig.veregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs7897-268913469-
200/surrogate/Nul%C3%A4ge version 2018-05-17.pdf

59 Arsredovisning 2024. Fyrbodals kommunalférbund (2024). https:/www.fyrbodal.se/wp-
content/uploads/2025/04/arsredovisning_2024_master.pdf
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Trollhittan, Uddevalla och Stromstad utmérker sig med forséljningsnivaer mellan 6-9
miljarder kronor 4r 2024.%

Stromstad har en utpraglad profil inom granshandel med stark efterfragan fran norska
konsumenter, vilket genererar omfattande omséttning i relation till kommunens storlek.
Tidsseriedata visar ocksa att Stromstad var sérskilt kinslig for pandemins effekter, med
ett tydligt forsédljningsstopp under 2020 och 2021. I kontrast var nivaerna i Trollhéttan
och Uddevalla betydligt mer stabila under pandemin, vilket understryker hur starkt
beroende Strémstad r av grinshandeln. Aven grinskommunen Tanum har en relativt hog
forséljningsniva, omkring 1,5 miljarder kronor ar 2024.%!

Vard och omsorg dr en av de storsta branscherna i Véstsverige mitt i ekonomiskt vérde,
med ett bidrag pa cirka 110 miljarder kronor till BRP ar 2023. I en region med &ldrande
befolkning och omfattande valfardsuppdrag ar branschens betydelse bade socialt och
ekonomiskt tydlig.

4.2 Naringslivsstruktur i Ostfold

4.2.1 Branscher utifran sysselsattning

I slutet av 2024 hade omkring 127 600 personer sin arbetsplats i @stfold.®* Som framgér
av kapitel 2 finns det samtidigt drygt 147 600 sysselsatta personer med bostadsadress i
Ostfold, vilket visar att en del av befolkningen arbetar utanfor fylkets grénser. En stor
andel pendlar till Oslo.%

Sysselséttningen &r spridd over flera branscher, men négra sektorer utmérker sig tydligt
genom sin storlek och betydelse for den lokala arbetsmarknaden. Den storsta
branschgruppen &r hélso- och socialtjanster, som sysselsitter omkring 31 800 personer,
motsvarande en fjdrdedel av alla sysselsatta i Qstfold (24,9 procent). Det speglar
regionens stora offentliga sektor och en demografisk utveckling dér vard- och
omsorgsbehoven oOkar i takt med en &ldrande befolkning.

Darefter foljer handeln, inklusive reparation av motorfordon, med cirka 17 200 sysselsatta
(13,5 procent). Det visar betydelsen av detaljhandeln i stdder som Fredrikstad, Moss och
Sarpsborg, men ocksa av partihandel och gransnira handel mot Sverige. Bygg- och

60 Detaljhandelns forsiljning 2019-2024, inklusive moms och i 1dpande priser. Handelsfakta (2025) Regional
handel. https://handelsfakta.se/handeln-sverige/

61 Detaljhandelns forsiljning 2019-2024, inklusive moms och i 1dpande priser. Handelsfakta (2025) Regional
handel. https://handelsfakta.se/handeln-sverige/

62 Uppgifter om néringslivsstrukturen i @stfold avseende sysselsittning baseras pé statistik frén SSB och
avser fjarde kvartalet 2024. Statistiken omfattar personer med arbetsplats i Ostfold.
https://www.ssb.no/statbank/list/regsys

63 https://public.tableau.com/app/profile/statistisk.sentralbyr.statistics.norway./viz/vis-pendling-etter-
kommune/Pendlingsstrmmer_Velgbostedskommune
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anldggningssektorn &r nésta stora néring med omkring 13 100 sysselsatta (10,3 procent),
vilket avspeglar bostadsutveckling, infrastrukturinvesteringar och ett aktivt lokalt
ndringsliv. Industrin har fortsatt en stark stéllning, med omkring 12 900 sysselsatta (10,1
procent). Trots en langsiktig strukturforandring mot tjénstesektorer behaller industrin sin
betydelse, sarskilt inom livsmedels-, metall- och verkstadsindustri. Utbildningssektorn
sysselsitter 10 600 personer (8,3 procent), f6ljt av offentlig forvaltning, forsvar och
socialforsakring med 7 900 sysselsatta (6,2 procent).

Andra viktiga branscher &r tekniska tjanster och fastighetsverksamhet (6 800 sysselsatta,
5,3 procent), transport och magasinering (5 200, 4,1 procent), affairsméssig
tjdnsteverksamhet sdsom bemanning, kontorstjanster och sikerhet (5 100, 4,0 procent),
samt personliga tjanster (4 800, 3,8 procent).

Ser man till sektorstillhorighet aterfinns cirka tva tredjedelar (63,5 procent) av de
sysselsatta i privat sektor, medan 34 procent arbetar inom statlig (10 procent),
fylkeskommunal (2,2 procent) och kommunal (21,8 procent) sektor. Resterande del
utgors av offentligt dgda foretag.

De tio storsta branschgrupperna avseende sysselsittning presenteras i tabell 11 nedan.

Tabell 11. De tio stdrsta branschgrupperna i @stfold avseende sysselséttning (2024). Kélla: SSB

Bransch Antal sysselsatta Andel av totalen

Halso- och socialtjénster 31 800 24,9 %
Handel inkl. reparation av motorfordon 17200 13,5 %
Bygg- och anldggning 13 100 10,3 %
Industri 12 900 10,1 %
Utbildning 10 600 8,3 %
Offentlig forvaltning, férsvar m.m. 7900 6,2 %
Tekniska tjanster och fastighetsverksamhet 6 800 53%
Transport och magasinering 5200 4,1 %
Affarsmassig tjansteverksamhet 5100 4,0 %
Personlig tjdnsteverksamhet 4 800 3,8 %

Geografisk fordelning

Sysselsdttningen 1 Ostfold ar 1 hog grad koncentrerad till de fem stérsta kommunerna —
Fredrikstad, Sarpsborg, Moss, Indre @stfold och Halden — som tillsammans star for drygt
90 procent av alla sysselsatta i regionen. Fredrikstad ar den storsta arbetskommunen med
narmare 35 000 sysselsatta, foljt av Sarpsborg (cirka 29 000) och Moss (drygt 22 000).
Indre Ostfold har omkring 16 000 sysselsatta, medan Halden sysselsitter ungeféar 13 000
personer.
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Figur 12—16 visar den geografiska fordelningen av de fem storsta branscherna i Gstfold.
Kartorna visar bade var jobben finns (métt i antal sysselsatta per bransch, per kommun),
samt branschens andel av kommunens totala sysselsittning (procenttal inom parentes).

Figur 12. Hilso- och socialtjanster: Antal
sysselsatta och andel av kommunens totala
sysselsittning (Jstfold). Killa: SSB
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Figur 14. Bygg och anldggning: Antal sysselsatta
och andel av kommunens totala sysselsittning
(Ostfold). Kélla: SSB
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Figur 13. Handel: Antal sysselsatta och andel av
kommunens totala sysselsattning (QDstfold). Kalla:
SSB
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Figur 15. Industri: Antal sysselsatta och andel av
kommunens totala sysselsittning (QDstfold). Kalla:
SSB
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Figur 16. Undervisning: Antal sysselsatta och
andel av kommunens totala sysselséttning
(9stfold). Kélla: SSB
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4.2.2 Naringslivets ekonomiska struktur

Uppgifter om néringslivets ekonomiska struktur i Qstfold avser ar 2019, vilket ar det
senaste ar da SSB publicerat fylkesférdelade nationalridkenskaper for Ostfold som eget
fylke.** Under perioden 2020-2023 ingick @stfold i det sammanslagna fylket Viken,
vilket innebér att nyare siffror inte finns tillgéngliga pé Ostfold-niva. Fylkesfordelade
nationalrdkenskaper for den nya fylkesindelningen fran och med 2024 hade dnnu inte
publicerats vid tidpunkten for denna rapport. Mot denna bakgrund ligger fokus i detta
avsnitt pa den procentuella fordelningen mellan branscher, snarare &n pa exakta vérden,
for att ge en sa representativ bild som mojligt av néringslivets struktur.

Ostfolds ekonomi uppvisade 2019 en tydlig tyngdpunkt mot tjédnstebaserade
verksamheter, med stora bidrag fran hilso- och omsorgstjéanster, handel, bygg- och
anldggning samt industri.

Den storsta sektorn métt i ekonomiskt viarde var hilso- och omsorgstjanster, som stod for
omkring 17,1 procent av Ostfolds bruttoregionalprodukt (BRP). Dérefter f6ljde industrin
(14,2 procent), som i @Ostfold har en bred sammanséittning med tyngdpunkter inom

4 Uppgifter om néringslivsstrukturen i @stfold avseende ekonomiskt vérde baseras pad SSB:s statistik
“Fylkesfordelt nasjonalregnskap™ och avser &r 2019. https://www.ssb.no/statbank/list/fnr
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livsmedelsindustri, oljeraffinering, kemisk och farmaceutisk industri, metall- och
elektroteknisk industri samt trd- och pappersvaruindustri.

Handel och reparation av motorfordon stod for 11,9 procent av virdeskapandet, och
omfattar bade detaljhandel, partihandel och fordonshandel. Bygg- och
anldggningsverksamhet genererade omkring 11,4 procent av det totala vardeskapandet
och &r en central drivkraft i den lokala ekonomin, med verksamhet som spanner fran
bostadsbyggande till tekniska entreprenadarbeten. Totalt stod dessa fyra branscher for
drygt hélften av regionens totala BRP.

Ovriga betydande branscher var offentlig administration och forsvar (7,7 procent),
fastighetsverksamhet (6,8 procent), undervisning (6,7 procent), tekniska och
vetenskapliga tjanster (3,7 procent), transport (2,7 procent) och affarsmaissig
tjdnsteverksamhet (2,5 procent).

Sammantaget visar nationalrikenskaperna att Qstfold har en tjinstedominerad men
fortfarande produktionsorienterad ekonomi, dir hilso- och omsorgstjénster ar den storsta
och mest stabila sektorn, f61jd av industrin som har fortsatt central betydelse for export
och produktivitet. Regionens néringsliv kombinerar stora arbetsintensiva sektorer med en
bred tillverkningsbas och kompletterande kunskapsintensiva verksamheter, vilket ger en
relativt diversifierad och stabil ekonomisk struktur.

4.3 Perspektiv fran aktorer i regionen

Aktorerna beskriver Fyrbodal-Ostfold som en region med stark industriell tradition och
en omfattande offentlig sektor, men ocksé som ett omrade dir behovet av fornyelse ar
tydligt. I Fyrbodal lyfts industrin, transportsektorn och energirelaterade verksamheter
som avgorande for sysselsittningen. Samtidigt betonar flera att strukturen &r sarbar,
eftersom ett fital stora arbetsgivare har en dominerande roll och ddrmed gor
arbetsmarknaden kénslig for konjunktursvéngningar. Det finns dock en véxande
optimism kopplad till nya investeringsomraden som gron energi, maritima néaringar och
cirkuldr ekonomi, dir regionen ses ha goda forutsittningar att stirka sin konkurrenskraft.

I Ostfold framhalls bygg- och anldggningssektorn, livsmedelsindustrin, tekniska tjénster
och offentlig sektor som bérande delar av ekonomin. Samtidigt pekar flera pé att den
storsta tillvaxten sker inom tjadnste- och teknikintensiva foretag, sirskilt inom
digitalisering, logistik och rddgivning. Det pagar enligt flera aktorer en gradvis
forskjutning fran traditionell industri mot mer kunskapsintensiv produktion och hallbara
affarsmodeller.

Gemensamt for bada sidor griansen &r bilden av en region med starka grundstrukturer men
med behov for fornyelse. Flera aktorer uttrycker oro for att sma och medelstora foretag
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saknar kapacitet att delta fullt ut i den grona och digitala omstéllningen, trots att just
dessa foretag star for en stor del av sysselsittningen. De efterlyser fler samlade initiativ
for kompetensutveckling, teknikspridning och st6d till innovation, liksom battre
mojligheter till samarbete Gver grénsen.

4.4 Samlad analys av naringslivsstruktur

Kapitlet visar att Fyrbodal och @stfold har néringslivsstrukturer som i stora drag liknar
varandra, med vélfardssektorn, handeln, bygg och industri som bérande pelare. I bada
delregionerna &r hélso- och socialtjénster storsta branschgruppen maitt i sysselséttning,
men tyngdpunkten dr nagot starkare i Qstfold, dar branschen samlar cirka 25 procent av
alla sysselsatta jaimfort med drygt 21 procent i Fyrbodal. Detta speglar en gemensam
utveckling med véxande vélfardsbehov.

Aven handeln, bygg och industri har en framskjuten position p4 bada sidor griinsen, men
med nagot olika profil. Handeln sysselsatter ungefér 12 procent av arbetskraften i
Fyrbodal och drygt 13 procent i @stfold. I Fyrbodal far handeln séarskilt stor lokal
betydelse i kustkommuner som Stromstad, Tanum och Sotends, dar granshandel och
turism ger hdga sysselséttningsnivaer i forhallande till befolkningens storlek. @stfold har
en stark handelssektor koncentrerad till de storre stdderna Fredrikstad, Moss och
Sarpsborg, dir dven partihandel och mer regionalt orienterad handel spelar en viktig roll.

Industri och bygg utgdr centrala néringar i bada delregionerna, men pa lite olika sétt. I
Fyrbodal stér tillverkningsindustrin fér knappt 12 procent av sysselséttningen och
kompletteras av en byggsektor pa cirka 8 procent. I Ostfold sysselsitter bade industrin
och bygg och anldggning omkring 10 procent av arbetskraften vardera. Fyrbodal framstar
didrmed som nagot mer industrityngd.

Geografiskt skiljer sig arbetsmarknadsstrukturen &t mellan Fyrbodal och @stfold. I
Fyrbodal ar sysselsdttningen mer fordelad mellan flera kommuner, vilket innebér att
arbetsmarknaden &r relativt utspridd. Det finns dock dven hér en viss koncentration i
Trollhéttan, Uddevalla och Vianersborg, som tillsammans utgor regionens storsta
arbetsmarknadsomrade. Den utspridda strukturen goér kompetensforsorjningen mer
beroende av lokal attraktionskraft, nérhet till utbildning och méjligheten att pendla mellan
orter, samtidigt som matchningen paverkas av hur vl transporter och samverkan
fungerar. @stfold har en mer koncentrerad arbetsmarknad dir de fem stérsta kommunerna
star for mer dn 90 procent av alla sysselsatta, med sérskilt stora arbetsmarknadscentrum i
Fredrikstad, Sarpsborg och Moss. Denna koncentration skapar en sammanhéngande
arbetsmarknadskirna med goda matchningsmdjligheter och en stdrre kritisk massa av
arbetstillfdllen, men innebér ocksa en 6kad regional sarbarhet om storre arbetsgivare eller
nyckelbranscher paverkas av forandringar.
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Ser man till ekonomiskt vérde framtriader ocksé skillnader i profil. Fyrbodal 4r en
integrerad del av Vastsveriges industribaserade ekonomi, dér tillverkningsindustrin ar den
storsta branschen matt i bruttoregionalprodukt. I @stfold var daremot hélso- och
omsorgssektorn storsta sektor métt i ekonomiskt virde ar 2019 med drygt 17 procent av
BRP. Direfter foljde industrin, handel och bygg.

I ett gemensamt perspektiv framtrader flera nyckelbranscher som sarskilt betydelsefulla
for framtida kompetensforsorjning i Fyrbodal-@stfold:

e vard och omsorg

o industri och tekniska verksamheter
e bygg och anldggning

e handel och logistik

Dessa sektorer svarar for en stor andel av jobben pa bada sidor gransen, har hog
ekonomisk betydelse och star samtidigt infor omfattande omstéllningar kopplade till
digitalisering, klimatomstillning och demografiska forédndringar. Likheterna skapar en
gemensam bas av kompetensbehov dir yrkesutbildade inom vérd, industri, bygg och
handel efterfragas i bada delregionerna. Skillnaderna i profil och geografi 6ppnar
samtidigt for kompletterande styrkor, diar Fyrbodals industribaser och
granshandelskommuner respektive Ostfolds koncentrerade arbetsmarknadskirna med
stark bygg-, handels- och tjénstesektor kan dra nytta av varandras kompetens och
kapacitet.

Genom att utga frén dessa gemensamma strukturer, men ocksé skillnaderna i tyngdpunkt,
finns goda forutsattningar att utveckla en mer integrerad arbetsmarknad och en
samordnad kompetensforsdrjning i gransregionen. I nésta kapitel analyseras hur
yrkesutbildningsutbudet i Fyrbodal och @stfold forhéller sig till denna naringslivsstruktur
och de kompetensbehov som identifierats tidigare i rapporten.
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5. Utbildningsutbud i gransregionen

Utbildningssystemen i Fyrbodal och @stfold utgdr den centrala lanken mellan utbildning
och arbetsliv. Detta kapitel analyserar hur yrkesutbildningarna p& gymnasial och
eftergymnasial niva — inklusive vuxenutbildning, yrkeshdgskola och fagskole — svarar
mot de behov som identifierats i regionens arbetsmarknad. Genom att belysa inriktning,
kapacitet och geografisk tillgdnglighet undersoks i vilken man dagens utbildningsutbud
motsvarar de kompetenser som efterfragas. Kartliggningen omfattar inte universitets- och
hogskolesektorn, utan fokuserar péd utbildningar under denna niva. Kapitlet lyfter d&ven
fram styrkor och brister i respektive system och diskuterar hur utbildningsvidgarna pa var
sida griansen kan komplettera varandra for att stirka den gemensamma
kompetensforsorjningen.

5.1 Yrkesutbildningsutbudet i Fyrbodal

I Sverige bedrivs yrkesutbildning inom flera skolformer, frimst gymnasieskolan,
kommunal vuxenutbildning (Komvux/Yrkesvux) och yrkeshogskolan. Tillsammans utgor
de ett ssmmanhéngande system som ger bdde unga och vuxna mgjlighet att utbilda sig for
yrken pa olika nivéer.

Yrkesprogrammen pé gymnasial nivé leder till en yrkesexamen och ger eleverna bade
praktiska och teoretiska kunskaper som &r direkt kopplade till arbetslivet.®® Utbildningen
omfattar ocksa arbetsplatsforlagt 1arande (APL), vilket innebar att en del av utbildningen
genomfors pé en arbetsplats. Yrkesprogrammen kan dessutom erbjudas som
larlingsutbildningar, dér en storre del av studierna sker pa en arbetsplats.%

For vuxna finns mojlighet att 14sa motsvarande utbildningar genom kommunal
vuxenutbildning (Komvux). Inom Komvux kan vuxna studerande som saknar grund- eller
gymnasieutbildning lisa in dessa nivéer eller komplettera en tidigare utbildning.®” Den
del av Komvux som &r sérskilt inriktad mot yrkesutbildning bendmns Yrkesvux. Utdver
Komvux erbjuds ocksa yrkesutbildningar via folkhogskola samt
yrkeshogskoleutbildningar (YH), som &r eftergymnasiala och néra knutna till

65 Skolverket. Gymnasieprogrammen (Gy25).
https://www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskolan/program-och-amnen-i-
gymnasieskolan/gymnasieprogrammen-gy25

% Skolverket. Arbetsplatsforlagt lirande (APL). https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/regler-och-
ansvar/ansvar-i-skolfragor/arbetsplatsforlagt-larande-apl

67 Skolverket. Yrkespaket inom Komvux p& gymnasial niva.
https://www.skolverket.se/undervisning/komvux/komvux-pa-gymnasial-niva/yrkespaket-inom-komvux
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arbetslivet.®® Arbetsformedlingen kan dessutom erbjuda arbetsmarknadsutbildningar
vilket dr kortare yrkesutbildningar som en del av arbetsmarknadspolitiska insatser.®

5.1.1 Gymnasial yrkesutbildning

I Fyrbodalsomréadet har huvudménnen beslutat att skapa tre primira samverkansomraden
for gymnasieskolan: Véstra Fyrbodal, Norra Dalsland och Kunskapsforbundet Vist.
Tillsammans utgor dessa tre omraden Antagning Fyrbodals omrdde dar totalt 13
kommuner samverkar kring antagningen. Elever folkbokforda i Amél soker via
Karlstad.”

I Antagning Fyrbodals omrade erbjuds gymnasial utbildning i samtliga kommuner, med
undantag for Fargelanda som inte har egen gymnasieskola. Av de kommunerna med
gymnasieskola erbjuder &tta nationella yrkesprogram, medan fyra endast erbjuder
introduktionsprogram.

Inom den svenska gymnasieskolan finns 18 nationella program, varav sex ér
hogskoleforberedande och tolv yrkesprogram. I Fyrbodal erbjuds samtliga tolv
yrkesprogram, vilket innebér att eleverna har tillgéng till hela det nationella utbudet av
yrkesinriktade utbildningar. De tolv programmen ér:

e Bygg- och anldggningsprogrammet

e Barn- och fritidsprogrammet

e El- och energiprogrammet

e  Forsidljnings- och serviceprogrammet
e Fordons- och transportprogrammet

e Hotell- och turismprogrammet

e  Frisdr- och stylistprogrammet

e Industritekniska programmet

e Naturbruksprogrammet

e Restaurang- och livsmedelsprogrammet
e  VVS- och fastighetsprogrammet

e Vard- och omsorgsprogrammet

Tabell 12 visar hur platserna pé dessa program ér fordelade inom Antagning Fyrbodals
omréade for antagningsar 2024. Tabellen redovisar bade hur manga platser som erbjuds pa
respektive program och hur stor andel dessa platser utgor av det totala antalet

% Myndigheten for yrkeshdgskolan. Yrkeshogskolan. https://www.myh.se/yrkeshogskolan
% Arbetsformedlingen. Arbetsmarknadsutbildning. https:/arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/vilket-

rke-passar-dig/valj-ratt-utbildning/arbetsmarknadsutbildning

70 Avsnitt 5.1.1 baseras pa rapporten Gymnasieutbildning i Fyrbodal — Antagning, fullfoljda studier och
kompetensforsorjning (Fyrbodals kommunalforbund, 2024) https://www.fyrbodal.se/wp-
content/uploads/2024/10/rapport_utbildning_fyrbodal.pdf
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gymnasieplatser i omradet. Som jémforelse visas dven Skolverkets rekommenderade
fordelning av platser mellan programmen for Vistra Gotalands 1an som helhet.

Jamforelsen visar att Fyrbodals utbildningsstruktur i stort f6ljer de nationella riktlinjerna,
men att vissa yrkesprogram har en nagot storre andel platser dn vad Skolverket
rekommenderar. Det géller sérskilt program inom forsdljning och service, hantverk,
naturbruk, barn- och fritid och bygg- och anldggning.

Tabell 12. Nationella program i Antagning Fyrbodals omrade, andel platser i forhéllande till Skolverkets

planeringsunderlag. Antagningsér 2024.7!

Program Antal platser Andel av totalt Skolverkets
antal platser i rekommendation
Fyrbodal om andel platser i
VG som helhet
Forsiljnings- och 245 7,2% 4,0%
serviceprogrammet
Bygg- och 222 6,5% 6,0%
anliiggningsprogrammet
Fordons- och 185 5,5% 6,0%
transportprogrammet
El- och 166 4,9% 6,0%
energiprogrammet
Vard- och 162 4,8% 5,0%
omsorgsprogrammet
Naturbruksprogrammet 153 4,5% 3,0%
Barn- och 140 4.1% 3,0%
fritidsprogrammet
Industritekniska 91 2,7% 4,0%
programmet
Restaurang och 69 2,0% 2,0%
livsmedel
Hotell- och 58 1,7% 1,0%
turismprogrammet
VVS- och 37 1,1% 1,0%
fastighetprogrammet

I antagning Fyrbodals omrade finns 23 gymnasieskolor som erbjuder nationella
utbildningar, vara 20 erbjuder yrkesutbildningar. Av dessa dr 12 kommunala skolor som
drivs av respektive kommun, medan resterande drivs av privata eller ideella aktdrer.
Bygg- och anldggningsprogrammet, fordons- och transportprogrammet samt vard- och
omsorgsprogrammet finns representerade pa flest skolor, medan mer specialiserade
utbildningar som industritekniska programmet och naturbruksprogrammet erbjuds pa
férre orter.”” Tabell 13 visar vilka gymnasieskolor inom Antagning Fyrbodals omrdde

1 Notera att tabellen endast redovisar elva yrkesprogram d& ett nytt program tillkommer &r 2025: frisér- och
stylistprogrammet. Detta finns inte med i tabellen eftersom den avser data for antagningsar 2024.

72 Antagning Fyrbodal. Statistik och rapporter: 2025 Antagningsstatistik. Slutantagningsresultat 2025-06-24.
https://antagning. fyrbodal.se/statistik-rapporter/

Egen bearbetning av data.
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som tillhandahaller olika yrkesprogram, samt i vilken kommun de &r belédgna.
Uppgifterna avser antagningsaret 2025.

Tabell 13. Gymnasieskolor med yrkesutbildning inom Antagning Fyrbodals omrdde, fordelade per kommun
och program. Antagningsar 2025. Kélla: Antagning Fyrbodal.

Skola Kommun Yrkesprogram
Q -~
£ o g + -
=} - 5] |} |}
s g | B 2% E| 8| 3 8 g g
2l Bl eS| B 2| Ela |2 |s| g ¢
o aS | s s B=N a ] on on
% |95 |55 (S5 | 28 (S5 | B |EE |5 |22
ge | &8 | 8@ |52 | 35 | BE | 5% | 2% | B | B | 42 | B3
> | 88 | 28 | 55 | 88 |G | Ex | 22 | B 82 | >% | =g
A |mE WS | =8 |25 |22 |=f | 88 |2 | &= | 58 | >3
Stromstad gymn. Stromstad X X X X X X
Utsikten Dals-Ed X
Dabhlstiernska Mellerud X X X X X X X
gymnasiet
Nuntorpsgymnasiet | Vinersborg X
Birger Vinersborg X X X X X
Sjobergsgymnasiet
Drottning Blankas | Trollhdttan X
gymnasium
Praktiska Trollhdttan X X X X X
Trollhiittan
Realgymn. Trollhdttan X
Trollhiittan
Magnus Trollhéttan X X X X X X X
Aberggymnasiet
Nils Trollhdttan X X X X X X
Ericsongymnasiet
Drottning Blankas | Uddevalla X X
gymnasium
Tekniska gymn. Uddevalla X
Uddevalla
Uddevalla gymn. Uddevalla X X X X X X X X
Agneberg
Uddevalla gymn. Uddevalla X X
Sinclair
Uddevalla gymn. Uddevalla X
Ostrabro 1
Uddevalla gymn. Uddevalla X X X X X X
Ostrabro Y
Gullmarsgymnasiet | Lysekil X X X X X X X
Dinglegymnasiet Munkedal X X
Yrkesgymnasiet Munkedal X X X X
Processtekniska Munkedal X
gymn.
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Trots att utbildningsutbudet 1 Fyrbodal ar brett och omfattar samtliga tolv nationella
yrkesprogram, finns det en tydlig geografisk spridning och specialisering mellan
kommunerna. Vissa program é&r starkt etablerade och éterfinns pa flera orter, medan andra
endast erbjuds pé enstaka platser. Denna geografiska fordelning innebér att elever i vissa
delar av regionen behover resa lingre stracker for att kunna ldsa det program de 6nskar.
Kartan i figur 17 visar var i Antagning Fyrbodals omrdde de olika yrkesprogrammen
erbjuds och illustrerar hur utbildningsutbudet ar spritt ver omradet for antagningsaret
2025.

Figur 17. Geografisk fordelning av gymnasiala yrkesutbildningsprogram i Antagning Fyrbodals omrdde.
Antagningsar 2025. Kélla: Antagning Fyrbodal.
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Andelen elever i arskurs 9 som dr behdriga till yrkesprogram i Fyrbodal ligger generellt
néra rikssnittet, iven om variationer mellan kommunerna forekommer. Ar 2024 erbjods
totalt 3 390 platser pa nationella program inom Antagning Fyrbodal, vilket omfattar bade
yrkesprogram och hogskoleforberedande program. Av dessa antogs 2 725 elever, varav
89 procent fick plats pa sitt forstahandsval. Bland de forstahandssdkande till
yrkesprogram var 73 procent behoriga. Cirka 76 procent av eleverna i Fyrbodal fullfoljde
ett yrkesforberedande program inom tre ar (2023), vilket ligger i niva med
riksgenomsnittet.

Statistik frén Antagning Fyrbodal for antagningsér 20257 visar att fyllnadsgraden &r
relativt hog for samtliga utbildningar. Légst dr den for vard- och omsorgsprogrammet,
vilket dr sarskilt relevant for Fyrbodals arbetsmarknad och darfor anmérkningsvart. Hogst
fyllnadsgrad aterfinns inom industritekniska programmet (99 procent) samt VVS- och
fastighetsprogrammet (100 procent). Samtliga utbildningar erbjuds vid fler &n en
gymnasieskola, vilket innebér att fyllnadsgraden och soktrycket skiljer sig at mellan
skolorna — nagot som inte framgar av den Gversikt som presenteras i tabell 14 nedan. Det
bor noteras att tabell 14 bygger pa data for antagningsaret 2025, medan tabell 12 ovan
avser antagningsar 2024, vilket forklarar skillnaderna i antalet platser mellan tabellerna.

Tabell 14. Fyllnadsgrad gymnasial yrkesutbildning i Fyrbodal. Antagningsér 2025. Kélla: Antagning
Fyrbodal

Utbildningsprogram Antal platser Antagna totalt Fyllnadsgrad
Bygg- och anliggningsprogrammet 200 175 88 %
Barn- och fritidsprogrammet 114 97 85 %
El- och energiprogrammet 144 141 98 %
Forsiljnings- och serviceprogrammet 186 145 78 %
Fordons- och transportprogrammet 79 50 63 %
Hotell- och turismprogrammet 71 71 92 %
Frisor- och stylistprogrammet 101 88 87 %
Industritekniska programmet 98 97 99 %
Naturbruksprogrammet 135 117 87 %
Restaurang- och 70 63 90 %
livsmedelsprogrammet

VVS- och fastighetsprogrammet 36 36 100 %
Vird- och omsorgsprogrammet 112 82 73 %

73 Antagning Fyrbodal. Statistik och rapporter: 2025 Antagningsstatistik. Slutantagningsresultat 2025-06-24.
https://antagning. fyrbodal.se/statistik-rapporter/

Egen bearbetning av data.
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Ar 2024 blev 47 procent av eleverna i Fyrbodal antagna till ett Yrkesprogram, vilket kan
jamforas med det nationella genomsnittet som de senaste aren legat pa cirka 30 procent.
Det mest populédra yrkesprogrammet i regionen dr Bygg- och anldggningsprogrammet,
foljt av Forsdljnings- och serviceprogrammet och El- och energiprogrammet.

5.1.2 Kommunal yrkesutbildning for vuxna: Yrkesvux

Yrkesvux i Fyrbodal omfattar ett brett utbud av utbildningar som ska moéta det regionala
arbetslivets behov av kompetens inom yrken pa gymnasial niva. Utbildningarna
kombinerar teoretiska studier med arbetsplatsforlagt ldrande (APL) och leder till
yrkeskompetens inom bland annat vard, service, teknik och industri.

Kommunerna i Fyrbodal samverkar inom tre omraden for yrkesutbildning:
Kunskapsforbundet Vist, Norra Bohuslén och Dalsland. Dessa omrdden motsvarar i stora
drag gymnasieskolans samverkansstruktur, men det finns vissa skillnader i vilka
kommuner som ingér i respektive omrade.”

Det faktiska utfallet av genomfoérda yrkesvuxutbildningarna i Fyrbodal fordelades (2024)
enligt tabell 15 nedan. Tabellen visar antalet inskrivna elever per utbildningsomrade eller
bransch, dér varje omréde i sin tur omfattar olika utbildningar.

Utbildningsutbudet inom Yrkesvux i Fyrbodal ar starkt inriktat mot vérd och omsorg
samt barn och fritid, som tillsammans stod for 6ver hélften (55,8 %) av de inskrivna
eleverna 2024). Aven omraden som fordon och transport (8,8 %), industriteknik (7,0 %)
och restaurang och livsmedel (6,2 %) hade en relativt stor andel deltagare, vilket speglar
det lokala behovet av yrkeskompetens inom dessa branscher. Utdver dessa storre
omréaden erbjuds dven utbildningar inom bland annat hantverk, bygg och anldggning,
forsiljning och service samt hotell och turism.

74 Avsnitt 5.2.1 baseras pa rapporten Vuxenutbildningsrapport Fyrbodal 2025 — Fokus yrkesutbildningar inom
Komvux (Fyrbodals kommunalférbund, 2025) https://www.fyrbodal.se/wp-
content/uploads/2025/10/vuxrapport 2025-1.pdf
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Tabell 15. Fordelning av genomforda yrkesvuxutbildningar 2024 i Fyrbodal.

Utbildningsomrade/ Antal inskrivna elever Andel av totalt antal
bransch inskrivna elever
Vird och omsorg 1015 433 %
Barn och fritid 294 12,5 %
Fordon- och transport 207 8,8 %
Industriteknik 164 7,0 %
Restaurang och livsmedel 145 6,2 %
Bygg- och anléiggning 112 4,8 %
Hotell och turism 105 4,5%
Hantverk 83 35%
Forsiljning och service 66 2,8 %
El- och energi 54 23 %
Naturbruk 54 2.3 %
Ovriga 26 1,1 %
VVS- och fastighetprogrammet 19 0,8 %
Totalt, samtliga program 2344 100 %

5.1.3 Yrkeshogskoleutbildning

Yrkeshogskoleutbildningar (YH) utgdr en viktig del av det eftergymnasiala
utbildningsutbudet i Fyrbodal. De bedrivs av bade kommunala och privata
utbildningsanordnare och planeras i ndra samverkan med arbetslivet. Utbildningarna
riktar sig till personer som vill specialisera sig inom ett yrkesomrade och kombinerar
teoretiska studier med praktik genom lérande i arbete (LIA).
Yrkeshogskoleutbildningar finansieras med statsbidrag via Myndigheten for
yrkeshdgskolan och omfattar vanligtvis ett till tva ars heltidsstudier. Till skillnad fran
Yrkesvux har utbildningarna riksintag, vilket innebér att sokande fran hela landet kan
antas utan att hemkommunen behover betala for utbildningsplatsen. Utformningen av
utbildningsutbudet sker i samverkan med Fyrbodals kommunalférbund, kommuner och
arbetslivets aktorer for att sikerstilla att utbildningarna moter arbetsmarknadens behov.”

I Fyrbodal finns flera yrkeshogskolor som erbjuder utbildningar bade pa plats och
digitalt.”® De utbildningar som enbart ges digitalt kan genomforas oberoende av
geografisk plats. I denna kartldggning har fokus legat pa de utbildningsanordnare som har

75 Vuxenutbildningsrapport Fyrbodal 2025 — Fokus yrkesutbildningar inom komvux (Fyrbodals
kommunalférbund, 2025)

76 Statistik avseende yrkeshdgskoleutbildningar i Fyrbodal har himtats frén Myndigheten for yrkeshogskolan
(2025). S6k YH-utbildning. https://www.yrkeshogskolan.se/hitta-utbildning/sok/ Urvalet avser platsforlagda
utbildningar i Fyrbodal med planerad start 2026-2027. Distans- och hogskoleférberedande utbildningar har
exkluderats.
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fysisk nirvaro och bedriver yrkeshogskoleutbildningar pa plats i Fyrbodal. Foljande
yrkeshdgskolor har identifierats med verksamhet i regionen:

e Uddevalla Yrkeshogskola

e Kunskapsforbundet Vést, Vuxenutbildningen

o Stiftelsen Stenebyskolan

e Plushdgskolan — Affars- respektive Teknikhogskolan
e YH Akademin

e Kunskapscompaniet

e Yrgo

Bland de yrkeshdgskoleutbildningar som ges pé plats i Fyrbodal &r Uddevalla
Yrkeshogskola den storsta aktoren sett till antal utbildningar och bredd i utbudet. Hér
erbjuds utbildningar inom bland annat data och IT, vard och omsorg, teknik och
konsthantverk. Yrkeshogskoleutbildningar finns dven i andra kommuner i Fyrbodal,
sasom Trollhéttan, Vénersborg, Bengtsfors och Orust. Dér erbjuder utbildningsanordnare
program inom teknik och tillverkning, bygg och anldggning, ekonomi och administration
samt data och IT. En 6versikt 6ver yrkeshdgskolornas utbildningsutbud presenteras i
tabell 16.

Tabell 16. Yrkeshogskolornas utbildningsutbud i Fyrbodal. Killa: Myndigheten for yrkeshdgskolan

Yrkeshogskola Utbildningsutbud Kommun
Uddevalla Backend utvecklare Uddevalla eller
Yrkeshogskola Stromstad
Skraddare Uddevalla
Stodpedagog inom funktionshinderomradet Uddevalla
Laborant Uddevalla
Kunskapsforbundet Medicinsk vardadministrator Vinersborg
vist, Vuxenutbildning
Stiftelsen Stenebyskolan  Finsnickare eller mobeltapetserare Bengtsfors
Mobeltapetserare Bengtsfors
Finsnickare, moberrestaurerare, dekopor med Bengtsfors
inriktning mot geséllbrev eller yrkes-specialisering
Plushogskolan Affarsinriktad Redovisningsekonom Uddevalla
Affiarshogskolan
Payroll Controller Uddevalla
Plushogskolan Bygg- och anlidggningsledare Uddevalla
Teknikhogskolan — T e——
Mitningsingenjor Jarnvig Uddevalla
YH Akademin Advanced Software Developer Embedded Systems  Trollhéttan
Kunskapscompaniet CNC- och Robottekniker Trollhdttan
Yrgo Anlaggningsdykare Orust
Virdyrkeshogskolan Instrument- och steriltekniker Uddevalla
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5.1.4 Yrkesutbildningar vid folkhogskola

Utover yrkeshdgskoleutbildningar erbjuds dven yrkesinriktade utbildningar vid
folkhogskolor inom regionen. Dessa utbildningar &r en del av en fri skolform och riktar
sig ofta till yrkesomraden som vard, pedagogik, kultur, hantverk och service.
Utbildningarna utformas i nira samverkan med det lokala arbetslivet, vilket mdjliggor en
flexibel anpassning till branschernas kompetensbehov.”” I Fyrbodal bedrivs
yrkesutbildningar bland annat vid Grebbestads folkhdgskola, som erbjuder trd- och
mobelhantverk 1 Tanum. Dalslands folkhdgskola i Trollhéttan erbjuder utbildningar till
specialpedagog respektive underskoterskekurs.” Tabell 17 summerar folkhégskolornas
utbildningsutbud i Fyrbodal.

Tabell 17. Folkhdgskolornas utbildningsutbud avseende yrkesutbildningar i Fyrbodal. Kélla: folkhdgskola.nu

Folkhogskola Utbildningsutbud Kommun
Grebbestads Tra- mobelhantverk Tanum
folkhogskola
Dalslands folkhégskola,  Socialpedagog Trollhéttan
filial Trollhédttan . I
Socialpedagog — valideringsér for Trollhdttan
integrationspedagoger och fritidsledare
Underskoterska Trollhéttan

Fran 2024 pagar dessutom en pilot for s kallad Nationell Yrkesutbildning (NY) som
riktar sig till vuxna med grundldggande behorighet. De finansieras genom statsbidrag fran
Myndigheten for yrkeshdgskolan och omfattar vanligtvis 1-2 &r. Malet ar att 6ka
tillgangen till praktiskt inriktad utbildning pa eftergymnasial niva, sérskilt fér vuxna som
behdver en ny vig till arbetslivet.”

5.1.5 Sammanfattning

Genomgangen av yrkesutbildningsutbudet i Fyrbodal visar pa en vél utbyggd struktur
med samtliga tolv nationella yrkesprogram representerade, kompletterat av ett omfattande
utbud inom Yrkesvux, yrkeshogskola och folkhdgskola. Andelen elever som viljer
yrkesprogram &r hogre dn riksgenomsnittet, och vuxenutbildningen har en tydlig
tyngdpunkt inom vérd och omsorg, barn och fritid, fordon, industri samt restaurang och
livsmedel. Detta ligger i stora drag i linje med de bristyrken som identifierats i kapitel 2.

77 Vuxenutbildningsrapport Fyrbodal 2025 — Fokus yrkesutbildningar inom Komvux (Fyrbodals
kommunalférbund, 2025)

8Folkhdgskola.nu (2025). Sok kurser. https://www.folkhogskola.nu/sok-
kurser/?county=70254&vocational=true Urvalet omfattar yrkesinriktade kurser vid folkhdgskolor i Fyrbodal
med planerad start under 2025-2026. Endast platsforlagda utbildningar har inkluderats.

7 Vuxenutbildningsrapport Fyrbodal 2025 — Fokus yrkesutbildningar inom Komvux (Fyrbodals
kommunalférbund, 2025)
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Samtidigt finns obalanser. Industritekniska och el- och energirelaterade utbildningar ar
underdimensionerade i férhallande till de langsiktiga behoven inom industri, teknik och
energiomstillning, medan Forséljnings- och serviceprogrammet tar en relativt stor andel
av utbildningsplatserna i en bransch dér efterfrdgan &r mer konjunktur- och
granshandelsberoende. Den geografiska koncentrationen av smalare industri- och
naturbruksutbildningar till ett fatal orter innebar dessutom att tillgédngligheten varierar
mellan kommunerna, vilket kan begrinsa rekryteringsbasen i delar av regionen.
Fyllnadsgraden inom de gymnasiala yrkesutbildningarna varierar kraftigt, med sérskilt
lag niva inom fordon- och transportprogrammet samt vard- och omsorgsprogrammet,
trots att kompetensbehovet inom omradena dr stora.

5.2 Yrkesutbildningsutbudet i @stfold

I Norge bestér yrkesutbildningen av tva huvudkategorier: gymnasial yrkesutbildning
(yrkesfag) och fagskoler. I tilligg erbjuder Nav «arbeidsmarkedsoppleringy, vilket ar
kortare kurser som ir anpassade gillande behov pa arbetsmarknaden.®® Det finns inte en
direkt motsvarighet till Komvux i det norska utbildningssystemet, men vuxna har pa
samma sétt ritt pd gymnasial yrkesutbildning. Detta 4r fylkeskommunens ansvar, och
erbjuds via regionens gymnasieskolor.®! I denna rapport fokuserar vi pa yrkesutbildning
pa gymnasial- och fagskoleniva.

5.2.1 Gymnasial yrkesutbildning

Det finns olika utbildningsvigar inom de yrkesinriktade gymnasieprogrammen, men det
vanligaste dr att ga tva ar i skolan och sedan vara larling i pa en arbetsplats i tva ar. De tio
yrkesinriktade programmen man kan vélja mellan i den norska gymnasieskolan &r:

e Bygg- og anleggsteknikk

e Elektro og datateknologi

e  Friser, blomster, interier og eksponeringsdesign
e Helse- og oppvekstfag

e Héandverk, design og produktuvikling

e Informasjonsteknologi og medieproduksjon

e Naturbruk

e Restaurant- og matfag

e Salg, service og reiseliv

e Teknologi- og industrifag

80 https://www.nav.no/opplaring
81 https://ofk.no/tjenester/skole-og-opplaring/opplaring-som-voksen/videregaende-opplaring-for-
voksne/voksenopplaringstilbud/
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Yrkesinriktade utbildningsprogram leder fram till ett yrke och ger yrkeskompetens. Det
finns olika typer av yrkeskompetensbevis. Inom traditionella hantverksyrken erhalls
vanligtvis ett svennebrev, exempelvis inom kostymtillverkning, trasnideri eller urmakeri.
Utbildningar inom de flesta andra yrkesomraden leder till ett fagbrev, vilket &r ett
yrkesbevis inom till exempel inom betongarbete, vard och omsorg eller elteknik.®
Fagbrev krévs ofta for att kunna arbeta inom dessa yrken och ger 4ven mojlighet till
vidare- och pabyggnadsutbildning.

Vissa yrkesinriktade utbildningsprogram leder varken till svennebrev eller fagbrev. Dessa
utbildningar innehaller ingen praktik i foretag, men ger d&ndé yrkeskompetens som
mojliggor anstillning efter avslutad utbildning. Exempel pa sddana utbildningar ar
agronom-, fotterapeut- och tridgardsmistarutbildning.®

I Ostfold finns 16 gymnasieskolor som erbjuder yrkesutbildningsprogram.®* 11 av dessa
ir offentliga skolor och drivs av Ostfold fylkeskommun®, medan fem dgs och drivs av
privata eller ideella aktdrer. En 6versikt dver utbudet av gymnasiala yrkesutbildningar
presenteras i tabell 18 pa nista sida.®

82 Svennebrev utfirdas inom traditionella hantverksyrken med en 1ang historia, medan fagbrev utférdas inom
nyare yrkesdimnen inom industrin och service. Bada bevisar att man har klarat en yrkesutbildning, och syftet
ar detsamma, men tradition och yrkesinriktning avgor vilken titel man far.

8 https://utdanning.no/utdanningsvalg_artikkel videregaende opplaering

84 Nasjonalt skoleregister. https:/nsr.udir.no/

85 hitps://ofk.no/tjenester/skole-og-opplaring/opplaring-i-skole/skoler/videregaende-skoler. I dagsliget finns
11 offentliga skolor. Det har dock beslutats att tva skolor — Borg videregaende skole och Greaker
videregaende skole — ska avvecklas, och att utbildningsutbudet vid dessa skolor ska flyttas till andra
gymnasieskolor i @stfold. https://ofk.no/tjenester/skole-og-opplaring/opplaring-i-skole/opplaringstilbud-og-
skolestruktur/dette-er-vedtatt/

86 Baserat p information frdn www.vilbli.no/nb/ostfold. vilbli.no &r en informationstjénst om gymnasial
utbildning som 4gs av de norska fylkeskommunerna.
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Tabell 18. Gymnasialt yrkesutbildningsutbud i @stfold

Skola Kommun Yrkesprogram
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Askim vgs Indre Ostfold X X X X
Borg vgs Sarpsborg X X X X
Frederik II vgs Fredrikstad X
Glemmen vgs Fredrikstad X X X X X X
Greiker vgs Sarpsborg X X
Halden vgs Halden X X X X X X X
Kalnes vgs Sarpsborg X X X
Kirkeparken vgs Moss X X X
Malakoff vgs Moss X X X X
Mysen vgs Indre Ostfold X X X X X X
St. Olav vgs Sarpsborg X
Seiersborg vgs Fredrikstad X X X X X
Tomb vgs Réde X X X
Mebelsnekker- Indre Ostfold X
skolen
Plus-Skolen Fredrikstad X
Stiftelsen Osterbe | Halden X X X
vgs

Utbildningsutbudet i Ostfold omfattar samtliga tio nationella yrkesinriktade
utbildningsprogram, men dessa ar koncentrerade till ett begrinsat antal kommuner.
Endast sex av tolv kommuner erbjuder yrkesutbildning p& gymnasial niva, vilket innebér
att elever i manga fall pendlar till andra delar av fylket. De storsta kommunerna —
Fredrikstad, Sarpsborg, Halden, Moss och Indre @stfold — har det mest omfattande
utbudet, medan mindre kommuner saknar egna yrkesutbildningsprogram. Fredrikstad

erbjuder nio av tio program och utgdér dirmed det mest kompletta utbildningscentret i
fylket.

Teknologi- og industrifag samt bygg- og anleggsteknikk finns i alla kommuner som
erbjuder gymnasial yrkesutbildning, vilket speglar regionens starka industriprofil. Helse-
og oppvekstfag, elektro og datateknologi, och salg, service og reiseliv finns i fem av de
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sex kommunerna. Kartan nedan (figur 18) illustrerar den geografiska fordelningen av
gymnasiala yrkesutbildningsprogram i Ostfold.

Figur 18. Geografisk fordelning av gymnasiala yrkesutbildningsprogram @stfold
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@ Bygg- og anleggsteknikk EL Elektro og datateknologi  FB  Friser, blomster, interigr @ Helse- og oppvekstfag @ Héandverk, design
og ekspeneringsdesign og produktuvikling

@ Informasjonsteknologi @ Naturbruk RM Restaurant- og matfag @ Salg, service og reiseliv Tl Teknologi- og industrifag
og medieproduksjon

Av de 10 555 ungdomar som sokte till gymnasieskolor i @stfold fylkeskommune infor
lasaret 2025/2026 hade 4 612 sokt yrkesinriktade utbildningsprogram. Bland Vgl -
sokande var dock yrkesprogram forstahandsval for 55 % (mot 45 %
“studieforberedende™). De mest populéra yrkesinriktade programmen é&r helse- og
oppvekstfag med 752 sdkande (16,5 procent) samt teknologi- og industrifag med 415
sokande (9,1 procent). Det sistnimnda programmet stod for den storsta 6kningen jAmfort
med foregdende ar, med omkring 100 fler sokande, vilket innebdr en 6kning pa nistan 32
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procent. Det 6kade intresset mérks 1 hela fylket, och utbildningsprogrammet hade ett gott
soktryck vid alla skolor som erbjuder teknik- og industrifag.®’

Enligt @stfold fylkeskommunes antagningsstatistik 2025% hade 9911 sokande med
utbildningsritt fatt erbjudande om, och tackat ja till, en plats pa ett gymnasialt
utbildningsprogram efter att antagningen avslutades den 1 september 2025. Det finns 10
755 tillgéngliga elevplatser lasaret 2025-2026 i Ostfold, vilket motsvarar en
genomsnittlig fyllnadsgrad pa 92 procent. Fyllnadsgraden pa Vgl ar 98,7 %, vilket
innebdr att ndstan alla platser ar fyllda. Fyllnadsgraden for Vg2 och Vg3 ér nagot lagre,
med 89,5 % respektive 85,9 %. Tabell 19 visar den totala fyllningsgraden for de
yrkesinriktade utbildningsprogrammen.

Tabell 19. Fyllnadsgrad gymnasial yrkesutbildning i Ostfold. Kélla: Ostfold fylkeskommune
antagningsstatistik 2025

Utbildningsprogram Antal platser Antagna totalt Fyllnadsgrad
Bygg- og anleggsteknikk 599 554 92,5%
Elektro og datateknologi 576 557 96,7%
Frisor,blomst,int,eksp.design 175 130 74,3%
Helse- og oppvekstfag 1329 1207 90,8%
Handverk, design, produktutv. 40 29 72,5%
IT og medieproduksjon 280 263 93,9%
Naturbruk 253 204 80,6%
Restaurant- og matfag 225 217 96,4%
Salg, service og reiseliv 506 509 100,6%
Teknologi- og industrifag 647 667 103,1%

Sammantaget visar antagningsstatistiken att @stfolds yrkesutbildningssystem i stor
utstrackning lyckas mota ungas efterfragan, men att trycket pa vissa program ar hogt.
Detta visas sarskilt tydligt pa Vgl (visas inte i tabellen ovan), dér fyllnadsgraden for
Teknologi- og industrifag uppgick till 106 procent. Aven Salg, service og reiseliv (105
procent), Restaurant- og matfag (103 procent) och Naturbruk (103 procent) har mycket
hog beldggning.®

Statistiken som presenteras ovan avser offentliga gymnasieskolor, vilket omfattar
merparten av gymnasieeleverna i Qstfold.

87 https://ofk.no/aktuelt/over-10500-sokere-til-videregaende-skoler-i-ostfold-
fylkeskommune.209489.aspx#fagsporsmal-14638

8 hittps://ofk.no/_{/p104/if315a042-27¢8-4d3{-810a-bd79aad05f2c/inntaksstatistikk-ostfold-2025-2026.pdf
8 Inntaksstatistikk 2025, @stfold fylkeskommune. https://ofk.no/ {/p104/if315a042-27¢8-4d3-810a-
bd79aad05f2¢/inntaksstatistikk-ostfold-2025-2026.pdf
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5.2.2 Fagskoler

En fagskole ér en form av hogre yrkesutbildning i Norge, som ligger efter vidaregéende
nivd men under universitets- och hogskoleniva. Fagskolorna erbjuder praktiskt inriktade
utbildningar som ska moéta arbetslivets behov av yrkeskompetens. Utbildningarna varar
normalt fran ett halvt till tva ar, och leder till en fagskolegrad. Till skillnad fran
universitetsstudier fokuserar fagskoleutbildningar pa tillimpning och specialisering i ett
yrke, ofta med inslag av praktik. De &r statligt reglerade och godkdnns av NOKUT
(Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen).

Det finns en rad fagskoler med digitala utbildningar som kan genomforas oavsett
geografisk plats. I denna kartldggning har vi fokuserat pa de utbildningar som har fysisk
ndrvaro och genomfor utbildning pa plats 1 Qstfold. Vi har i samband med denna
kartlaggning identifierat fyra fagskoler med verksamhet i Ostfold:

e Fagskolen Viken

e KBT Fagskole

e Norges Fagakademi
e AOF Ostlandet

Fagskolen Viken ér den storsta aktoren inom hogre yrkesutbildning i @stfold och erbjuder
ett brett utbud av fagskoleutbildningar. De flesta utbildningar &r forlagda till Fredrikstad,
vilket gor staden till en central nod for fagskoleutbildning i Ostfold. Fagskolen Vikens
utbildningsutbud omfattar omkring 20 utbildningar fordelade pa teknologiska fag (bygg,
elektro, teknik), hilso- och omsorgsfag, pedagogiska fag, ledarskap och administration
samt matfag. Enligt HK-dir sin statistik 6ver det samordnade fagskoleintaget i Norge
2025 hade utbildningarna vid Fagskolen Viken i @stfold totalt cirka 1 350 sd6kande. Det
fanns sammanlagt runt 650 studieplatser, vilket motsvarar ett genomsnitt pa cirka tva
sokande per plats. Efterfragan var sérskilt stark inom hélso- och omsorgsutbildningar
(637 sokande till 249 platser) och de tekniska utbildningarna (491 sd6kande till 274
platser). De mest populdra utbildningarna sétt till antal sékande jaimf6rt med antal
studieplatser var Barsel- og barnepleie, Elkraft, Psykisk helsearbeid og rusarbeid, samt
Avansert prehospital kompetanse.”

Fagskolorna och deras utbildningsutbud pa plats i @stfold presenteras i tabell 20.%!

%0 https://hkdir.quarto.pub/samordna-opptak-statistikk-hovedopptak-2025/X_grunndata_hyu.html

1 I denna oversikt har vi utgtt frin information pa https://utdanning.no. For respektive skola har vi filtrerat
sokningen till utbildningar som &r "Nett- og samlingsbasert”, ”"Samlingsbasert” eller “Undervisning ved
leerestedet™, for att avgransa till utbildningar som genomfors helt eller delvis pa plats i Ostfold.
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Tabell 20. Fagskolornas utbildningsutbud i @stfold

Fagskole Utbildningsutbud Ort
Fagskolen Arbeid med sprék, flerspraklighet og flerkulturell kompetanse i Fredrikstad
Viken barnehage
Arbeid med sarbare barn og unge Fredrikstad,
Indre Ostfold
Avansert prehospital kompetanse Fredrikstad
Barn og unge med behov for sarskilt tilrettelegging Fredrikstad
Barsel og barnepleie Fredrikstad
BIM-tekniker konstruksjon Fredrikstad
Bygg Fredrikstad
Demens og alderspsykiatri Indre Ostfold
Elkraft Fredrikstad
Innovasjon- og intraprenerskap for bygg- og industri Fredrikstad
Kirurgisk virksomhet Fredrikstad
Maskinteknikk Fredrikstad
Matteknikk Fredrikstad
Medisinsk virksomhet Fredrikstad
Mekatronikk Fredrikstad
Meélrettet miljoarbeid Fredrikstad
Observasjons- og vurderingskompetanse i helsetjenesten Fredrikstad
Praktisk lederutdanning Fredrikstad
Prosessteknikk, nettbasert Fredrikstad
Prosjektledelse for fagarbeideren Fredrikstad
Psykisk helsearbeid og rusarbeid Fredrikstad
Spesialisering i geriatri Fredrikstad
KBT Fagskole  Erfaringskonsulenter innen psykisk helse- og rusarbeid Askim
Sosialt entreprenerskap Askim
Norges HR-medarbeider Fredrikstad
Fagakademi Medisinsk sekreteer Fredrikstad
Nettverksadministrator Fredrikstad
Regnskapskonsulent Fredrikstad
Regnskapsmedarbeider Fredrikstad
AOF Ostlandet  Coaching og relasjonsledelse Moss
Kroniske sykdommer Moss
Psykisk helsearbeid med fordypning i barn og unges psykiske helse Moss
Psykisk helsearbeid Moss
Rehabilitering Moss
Spesialpedagogikk og flerkulturelt arbeid Moss
Utevende lederskap i praksis Moss
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5.2.3 Sammanfattning

Ostfold har ett yrkesutbildningssystem som i hog grad speglar de branscher dér
kompetensbehoven ar som storst. P4 gymnasial niva ar soktrycket sérskilt hog inom
helse- og oppvekstfag samt teknologi- og industrifag, det vill sdga just de omraden dér
arbetsgivare rapporterar betydande brist. Aven bygg- og anleggsteknikk, elektro og
datateknologi, restaurant- og matfag samt salg, service og reiseliv har god beldggning.

Fagskolorna, och i1 synnerhet Fagskolen Viken, forstarker denna struktur genom ett brett
utbud av kortare vidareutbildningar inom teknik, industri, bygg, hilso- och omsorgsyrken
samt ledarskap. Det ger goda forutsittningar att kompetensutveckla redan
yrkesverksamma i takt med att kraven pa formell kompetens och specialisering okar.
Samtidigt visar de hoga so6k- och fyllnadsgraderna att kapaciteten i flera utbildningar
redan &r hart utnyttjad. Det kan gora det svart att snabbt skala upp utbildningsvolymerna i
samma takt som behoven véxer.

5.3 Perspektiv fran aktorer i regionen

De intervjuade aktdrerna betonar vikten av ett tiatare samspel mellan utbildning och
arbetsliv, dir yrkesutbildningarna utgor en avgorande lank for regionens framtida
kompetensforsorjning. Bade i Fyrbodal och Ostfold ses yrkesutbildningarna som en
strategisk resurs, men ocksa som ett system som star under press. Kapaciteten upplevs
som otillricklig inom flera nyckelomraden, framfor allt industri, teknik, bygg och vérd,
dér efterfrdgan pa utbildad personal véxer snabbare &n utbildningsplatserna. Aktdrerna
beskriver dock att utmaningarna ser olika ut pa de tva sidorna av griansen. I Fyrbodal
handlar det bade om brist pa utbildningsplatser inom vissa tekniska omrdden och om
svarigheter att rekrytera tillrackligt ménga elever till industrirelaterade program. I Qstfold
ar soktrycket mycket hogt och platserna i stort sett fyllda, sérskilt inom vérd, teknik och
industri.

Ett aterkommande tema &r bristen pa praktik- och larlingsplatser, som enligt manga
aktorer utgor den storsta flaskhalsen i systemet. Foretag vill gidrna ta emot elever, men
saknar ibland resurser eller handledarkompetens for att gora det pé ett strukturerat sétt.
Samtidigt uttrycks en oro for att dagens utbildningar inte alltid speglar arbetslivets snabba
tekniska och digitala fordandringar. Flera efterfragar darfor mer flexibla utbildningsformer
for vuxna, kortare kompletteringsutbildningar och battre mojligheter att kombinera arbete
och studier.

I Fyrbodal framhalls behovet av att 6ka yrkesutbildningarnas attraktionskraft bland unga,
bland annat genom att tydligare visa vilka karridrvédgar yrkesutbildning kan leda till.
Samverkan mellan skola och néringsliv lyfts som en framgangsfaktor, med exempel som
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Teknikcollege och Vérd- och omsorgscollege, dér foretag och utbildningsanordnare
gemensamt planerar innehall och praktik.

1 Ostfold beskrivs fagskolorna som en stark tillgdng i det norska systemet. De erbjuder
yrkesverksamma mojligheter till vidareutbildning och specialisering, men flera aktorer
efterfragar fler korta utbildningar inom omraden som digitalisering, energiomstéllning
och ledarskap. En del ser dven behov av béttre vergangar mellan gymnasiala
yrkesutbildningar och fagskoleutbildning, sé att studenter lattare kan bygga vidare pa sin
kompetens.

Gemensamt for bada delregionerna dr synen pa utbildningssystemet som en strategisk del
av regionens utvecklingskraft. Ménga aktorer betonar potentialen i att utveckla
gransoverskridande losningar, till exempel delade lérlingsplatser, gemensamma
kursmoduler, digitala utbildningar och tydligare system for validering av yrkeskompetens
Over nationsgransen. En sddan samordning skulle enligt flera kunna bidra till att battre
utnyttja den samlade utbildningskapaciteten i Fyrbodal-@stfold och minska gapet mellan
utbildning och arbetsliv.

5.4 Samlad analys av utbildningsutbud

Genomgangen visar att Fyrbodal och Ostfold har starka, men delvis olika, strukturer for
yrkesutbildning. I bada regionerna véljer manga unga yrkesinriktade program, och vuxna
har tillgang till kompletterande végar genom Yrkesvux respektive gymnasial
vuxenutbildning och fagskolor. Utbudet &r pa bada sidor tydligt inriktat mot
valfardssektorn, industrin, byggbranschen och handel, det vill siga samma
nyckelbranscher som i kapitel 2 identifierats som centrala for den framtida
kompetensforsorjningen.

Samtidigt framtréder olika balansproblem. I Fyrbodal &r utbudet brett. Samtliga tolv
nationella yrkesprogram finns representerade och nidrmare hélften av eleverna antas till ett
yrkesprogram, vilket dr avsevirt hogre dn riksgenomsnittet. Vuxenutbildningen ar
dessutom tydligt profilerad mot vard och omsorg, barn och fritid, fordon och transport,
industri samt bygg och anléggning, som tillsammans samlar merparten av de inskrivna
inom Yrkesvux. Strukturen ligger ddrmed néra de bristyrken som identifierats pa
arbetsmarknaden. Samtidigt r vissa gymnasiala yrkesprogram underdimensionerade i
forhéllande till behoven, exempelvis industritekniska utbildningar och el- och
energirelaterade utbildningar som béde har en ldgre andel platser &n Skolverkets
rekommendation och relativt f& studieplatser i absoluta tal. Detta kan bli en flaskhals for
industrins och energiomstéllningens ldngsiktiga kompetensforsorjning.

En annan tydlig utmaning i Fyrbodal 4r fyllnadsgraden. Flera yrkesprogram har relativt
lag beldggning trots att de leder till bristyrken. Vard- och omsorgsprogrammet har en
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fyllnadsgrad pé cirka 73 procent och fordons- och transportprogrammet omkring 63
procent, medan mer tekniknéra utbildningar som el- och energiprogrammet samt
industritekniska programmet ligger mycket hogt, nara full beldggning. Det innebér att
regionen bade har utbildningar som inte utnyttjas fullt ut inom kritiska vélférdsyrken och
program dér efterfrdgan frén eleverna ligger néra eller 6ver kapacitet. Sammantaget tyder
detta pa att utmaningen i Fyrbodal i hog grad handlar om att stdrka rekryteringen till vissa
yrkesomraden och att béttre styra utbildningsvolymerna mellan programmen, snarare dn
att det saknas ett formellt utbud.

Ostfold uppvisar ett delvis omvant monster. P4 gymnasial niva ar utbudet geografiskt mer
koncentrerat. Endast hélften av kommunerna har egna yrkesutbildningsprogram, vilket
innebér langre pendling fér ménga elever. Samtidigt ar systemet starkt utnyttjat dar det
finns. Soktrycket ar hogt, sarskilt inom helse- og oppvekstfag och teknologi- og
industrifag, och den genomsnittliga fyllnadsgraden for yrkesprogram ligger omkring 90
procent eller hogre. Inom teknologi- og industrifag och salg, service og reiseliv antas till
och med fler elever &n det formella antalet platser. Det innebér att Ostfold i hogre grad 4dn
Fyrbodal lyckas fylla de utbildningar som svarar mot bristyrken, men ocksa att
mojligheterna att skala upp kapaciteten snabbt ar begransade nér trycket redan dr mycket
hogt.

Pé eftergymnasial nivd kompletteras de svenska yrkeshdgskoleutbildningarna i Fyrbodal
och de norska fagskoleutbildningarna i @stfold varandra, men med olika profil. Fyrbodal
har ett antal yrkeshdgskoleutbildningar, framfor allt koncentrerade till Uddevalla,
Trollhéttan, Véanersborg och nagra mindre orter, som ger fordjupad kompetens inom
teknik, IT, vard, ekonomi och hantverk. Utbudet dr dock relativt begrdnsat i volym och
geografiskt koncentrerat. I Ostfold spelar i stéllet fagskolorna, sarskilt Fagskolen Viken,
en mycket framtriddande roll. De erbjuder ett brett spektrum av utbildningar inom teknik,
industri, bygg, vard, pedagogik och ledarskap och har hdga sok- och fyllnadsgrader. Detta
ger goda mojligheter att vidareutbilda yrkesverksamma, men kapaciteten ar redan hart
utnyttjad i manga av de mest efterfrigade utbildningarna.

Kopplat till kompetensbehoven i kapitel 2 framtrader dérfor delvis olika riskbilder. I
Fyrbodal finns en risk att viktiga utbildningar, sérskilt inom vard och omsorg, inte fylls
trots att arbetsmarknaden signalerar brist, medan tekniska och industriella utbildningar &r
for fa till antalet. I Dstfold dr matchningen mellan ungdomars val och arbetsmarknadens
behov starkare, men kapaciteten inom bade gymnasiala yrkesprogram och fagskolor ar s&
hogt utnyttjad att det kan bli svért att mota en snabbt vixande efterfragan pa kort sikt.
Inom handel och service ar situationen mer oséker pa bada sidor, eftersom digitalisering
och forandrade konsumtionsmonster gor det svarare att bedoma den langsiktiga
efterfragan pé traditionella handelsyrken.
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Ur ett gransregionalt perspektiv finns tydliga kompletterande styrkor. Fyrbodal har en
stor volym pé gymnasial niva, en stark vuxenutbildning via Yrkesvux och kompletterande
yrkeshdgskoleutbildningar. Ostfold har ett valfyllt system for gymnasiala yrkesprogram
och en utvecklad fagskolestruktur for vidareutbildning. Tillsammans skapar detta goda
forutséttningar att se yrkesutbildning och kompetensutveckling som ett gemensamt
ekosystem dar kapacitet, inriktning och praktikplatser kan planeras mer samlat Gver
griansen.

For att méta de langsiktiga kompetensbehoven pekar analysen mot tre centrala
utvecklingsomréden. For det forsta behdver utbildningsvolymerna inom vard, teknik,
industri och bygg stérkas ytterligare, bade genom fler platser och genom 6kad rekrytering
till program med lag fyllnadsgrad. For det andra behover tillgangen till praktik- och
larlingsplatser sékras och utvecklas, eftersom dessa i praktiken utgor den tranga sektorn i
bada systemen. For det tredje finns en tydlig potential i gemensamma griansoverskridande
l16sningar, till exempel delade utbildningsmoduler, digitala kurser, brobyggande
vidareutbildningar och strukturerad validering av yrkeskompetens. En sddan samordning
skulle kunna bidra till att béttre utnyttja den samlade utbildningskapaciteten i Fyrbodal
och Ostfold och minska gapet mellan utbildningsutbud och arbetslivets behov i hela
gransregionen.

64



OXFORD RESEARCH @

Oxford Research ar ett nordiskt konsultforetag med verksamhet i Sverige, Danmark, Norge, Finland, Lettland och Belgien (Bryssel). Vara
kunder finns pa bade den nationella, nordiska och europeiska marknaden. Vi ar specialiserade pa samhéllsvetenskapliga analyser,
utvérderingar och strategier. Regional utveckling och vilfird ar vara huvudsakliga fokusomraden.

Las mer pa var hemsida oxfordresearch.se.




